
 
 
DT III – VENETO E FRIULI VENEZIA GIULIA 
Ufficio dei Monopoli per il Veneto  
Sede di Venezia 
 

 
30171 Venezia-Mestre, Via Pascoli, 8 -10  

Telefono +390418773111 
e-mail: monopoli.venezia@adm.gov.it – PEC: monopoli.venezia@pec.adm.gov.it 

 

 
IL DIRIGENTE 

 
 
Vista la Legge 22 dicembre 1957, n. 1293, e successive modificazioni, sull’organizzazione dei 

servizi di distribuzione e vendita di generi di monopolio; 

Visto il Decreto del Presidente della Repubblica 14 ottobre 1958, n. 1074, di approvazione del 
“Regolamento di esecuzione della L. 1293/1957”;  

Vista la Legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni, concernente “Nuove norme 
in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”;  

Visto l’articolo 24, comma 42, del Decreto Legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111;  

Visto l’art. 4 della Legge n. 37/2019, che ha apportato modifiche all’art. 24, comma 42, del 
Decreto Legge n. 98/2011, convertito con modificazioni in Legge n. 111/2011; 

Visto il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze 21 febbraio 2013, n. 38, di 
approvazione del “Regolamento recante disciplina della distribuzione e vendita dei prodotti da 
fumo”, come modificato dal Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze 12 febbraio 
2021, n. 51;  

Visto il Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, e successive modificazioni, recante le norme 
sul riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di 
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni;  

Vista la determinazione del Vicedirettore dell’Agenzia delle dogane e dei monopoli – Area 
monopoli – del 27 marzo 2013, prot. DAC/CRV/4126/2013, che nel rispetto delle disposizioni 
del D. Lgs. 30 aprile 1992, n. 285, e successive modificazioni, stabilisce le modalità di calcolo 
della distanza tra i locali destinati alla vendita di tabacchi;  

Rilevato come il citato art. 4 della L. n. 37/2019, nel modificare l’art. 24 comma 42 del D.L. 
n. 98/2011, convertito nella L. n. 111/2011, ha previsto in sede di istituzione delle rivendite il 
rispetto del criterio del rapporto di una rivendita ogni 1.500 abitanti, in sostituzione del criterio 
della “produttività minima”, e il criterio della distanza tra rivendite, non inferiore a 200 metri;  

Visto il D. Lgs 14/03/2013, n. 33, e ss.mm.ii., recante norme sul riordino della disciplina 

riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle 

pubbliche amministrazioni;  

Visto l’articolo 1, comma 361, della L. 24/12/2007, n. 244 e ss.mm.ii., in base al quale la 

pubblicazione dei provvedimenti dei direttori di agenzie fiscali sui rispettivi siti internet 
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istituzionali tiene luogo della pubblicazione dei medesimi documenti nella Gazzetta Ufficiale della 

Repubblica Italiana; 

Visto il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze 12 febbraio 2021, n. 51, recante 
modifiche al Decreto Ministeriale 21 febbraio 2013, n. 38;  

Vista la circolare n. 28/UDG (prot. n. 264541/RU) del 22 luglio 2021, con la quale sono stati 
forniti gli indirizzi interpretativi per l’applicazione del decreto ministeriale n. 38/2013, così come 
modificato dal DM 51/2021;  

Considerato che, in applicazione di quanto disposto dall’articolo 3, comma 4, del D.M. n. 
38/2013, come modificato dal D.M. n. 51/2021, ogni anno l’Ufficio competente formula lo 
schema di piano per l’istituzione delle rivendite ordinarie entro il 31 marzo e il 30 settembre, in 
relazione alle proposte di istituzione per le quali sussista una esigenza di servizio, nel rispetto dei 
parametri di cui all’articolo 2 del D.M. n. 38/2013, come modificato dal D.M. n. 51/2021, e di 
ogni altro elemento istruttorio utile;  

Considerato che, ai sensi dell’art. 3 comma 5 del D.M. n. 38/2013, come modificato dal D.M. 
n. 51/2021, in relazione a ciascuno schema di piano semestrale, entro il 30 aprile ed il 31 ottobre 
l’Ufficio competente, ai fini dell’art. 9 della legge n. 241/1990 e successive modificazioni, e per 
consentire l’esercizio della facoltà di cui all’art. 10, comma 1 lett. b) della medesima legge, rende 
pubblico lo schema di piano in apposita sezione del sito istituzionale dell’Agenzia delle Dogane 
e dei Monopoli; 

Tenuto conto che le proposte per l’istituzione di nuove rivendite ordinarie da considerare per 
la predisposizione dello schema di piano da formulare entro il 30.09.2023 sono quelle pervenute 
nel I semestre 2023; 

Dato atto che nei venti giorni liberi successivi alla data di pubblicazione dello schema di piano 
di cui al paragrafo precedente, ai sensi dell’art. 10, comma 1 della legge 7 agosto 1990, n. 241, 
possono essere presentate allo scrivente Ufficio memorie scritte e documenti da parte dei soggetti 
di cui agli artt. 7 e 9 della medesima legge; 

Viste le proposte di istituzione di nuove rivendite pervenute allo scrivente Ufficio nel primo 
semestre dell’anno 2023, di seguito elencate:  

n. 5 proposte per le Province di Padova e Rovigo 

n. 10 proposte per le Province di Verona e Vicenza;  

n. 10 proposte per le Province di Treviso Venezia e Belluno 

Accertato che è stata disposta l’archiviazione di 22 proposte di istituzione di rivendite 
ordinarie, in quanto carenti dei requisiti prescritti dalle disposizioni normative e regolamentari 
sopra richiamate ovvero in assenza dell’interesse pubblico connesso al soddisfacimento di 
effettive esigenze di servizio; 

Considerato che le proposte di istituzione da inserire nello schema di piano devono riguardare 
zone nelle quali sussistono reali esigenze di servizio che giustificano l’assegnazione di nuove 
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rivendite ordinarie, nel rispetto dei principi e dei criteri fissati dalle disposizioni di legge e 
regolamentari sopra richiamate, per una più razionale ed efficiente dislocazione della rete di 
vendita sul territorio; 

Visto lo schema di piano per l’istituzione e la successiva assegnazione di nuove rivendite 
formulato dall’Ufficio dei Monopoli per il Veneto con prot. 45559 del 29/09/2023 e pubblicato, 
ai sensi dell’art. 3, comma 5 del D.M. n. 38/2013, in pari data, nell’apposita sezione del sito 
istituzionale dell’Agenzia, al fine di consentire la partecipazione al procedimento dei soggetti 
legittimati ex artt. 7 e 9 della L. 241/1990; 

Preso atto che nei venti giorni liberi successivi alla data di pubblicazione dello schema di piano 
di cui al paragrafo precedente, sono state presentate allo scrivente Ufficio apposite memorie di 
intervento ex art. 10, comma 1, lett. b Legge 241/1990, formulate dalla Federazione Italiana 
Tabaccai, assunte al protocollo 47922 e 47923 del 17/10/2023; 

Preso atto che con la sopracitata memoria prot. 47922 del 17/10/2023 la Federazione Italiana 
Tabaccai ha manifestato il proprio dissenso all’istituzione di una rivendita ordinaria per la 
seguente zona di gara: 

- Comune di Preganziol (TV): “tutti i locali commerciali idonei a custodire e smerciare generi di 
monopolio in Preganziol, Via Spinelli, lato destro, dal n. 4 al n. 30, compresi gli interni, e via Europa, 
lato sinistro, dal n. 13 al n. 37, compresi gli interni” 

per le seguenti motivazioni: 

- nella zona di gara individuata nel Comune di Preganziol l’esigenza di servizio riscontrabile 
sul territorio risulta già pienamente soddisfatta e un’eventuale nuova istituzione nel 
Comune in parola determinerebbe una mera sovrapposizione rispetto ai punti vendita già 
presenti sul territorio, non rispondendo in alcun modo ad un reale interesse di servizio. 
Via Spinelli è una via poco frequentata, presso la quale la domanda di generi di monopolio 
non appare tale da giustificare l’istituzione di una nuova rivendita. In Via Europa, invece, 
risulta già presente il patentino n. 403168, il quale, in aggiunta alle privative viciniori, 
garantisce abbondantemente il servizio di rivendita della zona di riferimento; 

- le rivendite più vicine alla zona di gara individuata sono fornite di distributore automatico, 
il quale consente di usufruire del servizio 24 ore su 24; 

- la zona di interesse non è caratterizzata da nuovi sviluppi abitativi, commerciali o da nuovi 
nodi stradali o centri di aggregazione urbana che possano giustificare la necessità di 
implementare la rete di vendita già esistente. 

In merito, l’Ufficio rappresenta quanto segue. 

Si rileva, preliminarmente, che, anche a seguito della nuova istituzione, nel Comune di Preganziol 
(TV) risulterebbe rispettato il rapporto di una rivendita ogni 1500 abitanti.  
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Inoltre, essendo la rivendita più vicina ubicata a 1.000 metri dalla zona di gara individuata, anche 
il parametro di distanza risulta osservato. La zona commerciale individuata vanta, peraltro, la 
presenza di numerosi negozi. 

Preso atto, altresì, che con la sopracitata memoria prot. 47922 del 17/10/2023 la Federazione 
Italiana Tabaccai ha manifestato il proprio dissenso all’istituzione di una rivendita ordinaria anche 
per la seguente zona di gara: 

- Comune di Monastier (TV): “tutti i locali commerciali idonei a custodire e smerciare generi di 
monopolio in Monastier, Via Giovanni XXIII, lato destro, dal n. 12 al n. 26, compresi gli interni, e via 
Antonio Calvani, lato sinistro, dal n. 3 al n. 11, compresi gli interni” 

per le seguenti motivazioni:  

- nella zona di gara individuata nel Comune di Monastier l’esigenza di servizio riscontrabile 
sul territorio risulta già pienamente soddisfatta; 

- all’esito di un sopralluogo effettuato dalla Federazione Italiana Tabaccai, è emerso che la 
zona indicata non presenta nuovi sviluppi commerciali o nuovi nodi stradali o centri di 
aggregazione urbana, che potrebbero giustificare un ampliamento della rete di vendita di 
generi di monopolio. Al contrario, si tratta di una zona priva di particolari attrattive 
commerciali e, perciò, risulta scarsamente frequentata, soprattutto nelle ore diurne. 

In merito, l’Ufficio rappresenta quanto segue. 

Nel Comune di Monastier (TV) è presente, al momento, un’unica rivendita e vi è, dunque, una 
carenza di offerta locale; pertanto, anche a seguito della nuova istituzione, risulterebbe rispettato 
il rapporto di una rivendita ogni 1500 abitanti. 

La zona di gara individuata vanta, peraltro, la presenza di numerose attività commerciali ed è 
posta nelle adiacenze di una strada molto frequentata. 

Preso atto, infine, che con la sopracitata memoria prot. 47923 del 17/10/2023 la Federazione 
Italiana Tabaccai ha manifestato il proprio dissenso all’istituzione di una rivendita ordinaria per 
la seguente zona di gara: 

- Comune di Stra (VE): “Tutti i locali commerciali idonei a custodire e smerciare generi di monopolio in 
Stra, nella sola frazione Paluello” 

per le seguenti motivazioni:  

- nella zona di gara individuata nel Comune di Stra, popolata principalmente da insediamenti 
di natura residenziale, l’esigenza di servizio riscontrabile sul territorio risulta già pienamente 
soddisfatta e la eventuale nuova istituzione non risponderebbe in alcun modo ad un reale 
interesse di servizio; 

- gli unici locali commerciali usufruibili nella zona di gara sono una trattoria, un panificio e 
un locale attualmente chiuso, un tempo sede della rivendita n. 2 di Stra. Quest’ultima è 
stata soppressa in data 23/11/2022, verosimilmente a causa di una scarsa esigenza di 
servizio sul territorio di interesse; 
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- negli ultimi anni, non si è assistito a nuovi sviluppi abitativi, commerciali o a nuovi nodi 
stradali o centri di aggregazione urbana.  

In merito, l’Ufficio rappresenta quanto segue. 

Anche a seguito della nuova istituzione, nel Comune di Stra (VE) risulterebbe rispettato il 
rapporto di una rivendita ogni 1500 abitanti. La Frazione individuata quale zona di gara è posta 
a diversi chilometri dal centro del Comune e vanta numerose abitazioni, un ufficio postale e 
molteplici negozi. 

CONSIDERATO che, con riferimento a tutte e tre le proposte di istituzione, le zone di gara 
inserite nello schema di piano sono state individuate a seguito di accurati sopralluoghi eseguiti 
dai funzionari dell’Ufficio, tramite i quali è stato appurato l’interesse pubblico connesso al 
soddisfacimento di effettive esigenze di servizio da assicurare in loco, nonché l’esistenza di un 
significativo numero di locali commerciali potenzialmente in grado di garantire una plurima 
partecipazione alle procedure di gara; 

CONSIDERATO che, dalle suesposte osservazioni, non sono emersi elementi tali da far mutare 
le determinazioni già assunte con la formulazione del piano e che si intende, dunque, confermarlo 
e definirlo; 

CONSIDERATO che, oltre a quelle sopra citate, non risultano pervenute altre osservazioni in 
merito; 

APPROVA 
 
ai sensi dell’art. 3, commi 4, 5 e 6, del D.M. n. 38 del 21 febbraio 2013, come modificato dal D.M. 
n.51/2021, nell’ambito delle zone di competenza dell’Ufficio dei Monopoli per il Veneto, il piano 
definitivo per l’istituzione e successiva assegnazione di nuove rivendite ordinarie, il quale forma 
parte integrante ed inscindibile del presente atto e alla cui attuazione si procederà nel I semestre 
del 2024 

 
E NE DISPONE 

la pubblicazione sul sito istituzionale dell’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli. 

 
Venezia, 18 dicembre 2023 

 
 

IL DIRIGENTE dell’UFFICIO 
MARIA ROSARIA MEOLA 

firmato digitalmente 
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AGENZIA DELLE DOGANE E DEI MONOPOLI 
UFFICIO DEI MONOPOLI PER IL VENETO 

Via Giovanni Pascoli n. 8/10 - 30171 VENEZIA 
 
PIANO DEFINITIVO, AI SENSI DELL'ART. 3 COMMI 4, 5 E 6, DEL D.M. 38/2013, 
COME MODIFICATO DAL D.M. 51/2021, PER L'ISTITUZIONE DI RIVENDITE 
ORDINARIE NEL I SEMESTRE 2024 (SU PROPOSTE PRESENTATE NEL PRIMO 
SEMESTRE 2023). 

 

COMUNE PROV. ZONA DI GARA TIPO DI GARA 

PREGANZIOL TV Tutti i locali commerciali idonei a 
custodire e smerciare generi di 

monopolio in Preganziol, Via Spinelli, 
lato destro, dal n. 4 al n. 30, compresi 
gli interni, e via Europa, lato sinistro, 
dal n. 13 al n. 37, compresi gli interni. 

CONCORSO 

MONASTIER TV Tutti i locali commerciali idonei a 
custodire e smerciare generi di 
monopolio in Monastier, Via 

Giovanni XXIII, lato destro, dal n. 12 
al n. 26, compresi gli interni, e via 

Antonio Calvani, lato sinistro, dal n. 3 
al n. 11, compresi gli interni. 

CONCORSO 

STRA VE Tutti i locali commerciali idonei a 
custodire e smerciare generi di 

monopolio in Stra, nella sola frazione 
Paluello. 

CONCORSO 

 
 
 
 

IL DIRIGENTE dell’UFFICIO 
  MARIA ROSARIA MEOLA 

firmato digitalmente 


