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PREMESSA

La presente Brochure è un report con il quale l’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli (ADM) espone, 

con cadenza annuale, i risultati conseguiti nei settori di competenza. 

Oltre a fornire un’istantanea delle attività svolte dall’Agenzia, il documento rappresenta uno 

strumento di reportistica direzionale che supporta le attività di vigilanza dell’Agenzia.

ASSUNZIONI DEL REPORT

• I dati utilizzati, di natura operativa e gestionale, fanno riferimento al periodo 1°gennaio 2022 

- 31 dicembre 2022 e sono stati estratti dai principali Sistemi Informativi dell’Agenzia. I dati 

estratti e storicizzati al 22 maggio 2023 sono stati integrati con basi informative interne, 

gestite da ADM attraverso strumenti informatici custom. 

• La finestra temporale considerata ai fini dell’analisi dei dati comprende le serie storiche, 

rilevate su base annuale, del triennio 2020-2022.

• Alcuni dati, già pubblicati in precedenti edizioni della reportistica (ad esempio il “Libro Blu”), 

potrebbero aver subito aggiornamenti a seguito di rettifiche e integrazioni. Tali aggiustamenti, 

infatti, in base alle disposizioni vigenti, possono essere apportati, per taluni dati, anche a 

distanza di tempo. Ovviamente, al decorrere del tempo si riduce la probabilità che vengano 

operate tali rettifiche. Conseguentemente, trascorso un certo intervallo temporale, i dati 

vengono “consolidati” e sono successivamente destinati a non mutare ulteriormente.

• Le stime (ad es. percentuali, medie, KPI, ecc.) sono effettuate sui valori statistici assoluti non 

approssimati e, pertanto, possono differire leggermente dalle stime che si otterrebbero sui dati 

pubblicati sulla presente Brochure.

• Laddove il valore del dato è pari a zero o prossimo allo zero, pertanto reputato trascurabile, è 

stata utilizzata la notazione «-» (trattino), mentre nel caso in cui il fenomeno non sussista o 

non sia possibile stimare aritmeticamente un risultato è stata utilizzata la notazione «NA» 

(non applicabile).
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5.235
Uomini

    

 54,49%

52,03 anni

Età media

4.372
 45,51%

9.607
Personale

in servizio

PERSONALE ADM

Donne

CVCV
Area 

funzionari

5.722
CV

Dirigenti

176
CVCV
Area 

assistenti

3.660
CVCV
Area 

operatori

49

185.800
Ore di 

Formazione

 fruita
corrispondono 

a 19,34 h 

di formazione 

media pro-capite*

Note: ore rapportate al personale 

in servizio  al 31dicembre 2022

ORGANIZZAZIONE

DT Veneto e Friuli-

Venezia Giulia

DT Lazio e 

Abruzzo

DT Emilia-Romagna 

e Marche

DT Bolzano e Trento

DT Puglia, Molise e 

Basilicata
Direzioni Centrali

DT Campania

DT Calabria

DT Sicilia

DT Toscana e Umbria

DT Liguria, Piemonte e 

Valle d’Aosta

DT Lombardia

DT Sardegna

DT – Direzione Territoriale

ADM, con un organico di circa 10.000 dipendenti incardinati presso le Direzioni Centrali e Territoriali, sviluppa 

la sua operatività su sedi distribuite su tutto il territorio nazionale, presso porti, aeroporti, interporti, sedi di 

capoluogo, valichi di frontiera e isole minori.
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Accertata evasione IVA di oltre 64 

milioni di euro nel commercio di metalli 

ferrosi dai funzionari ADM del reparto 

Antifrode di Torino, con il supporto delle 

Autorità fiscali estere. 

FEBBRAIO

Scoperta 

«Frode carosello»

Accertata evasione di imposte per 9 milioni 

di euro a seguito di una complessa 

operazione condotta dai funzionari in 

servizio presso la Sezione Antifrode e 

Controlli dell’Ufficio di Roma 1, unitamente 

ai funzionari del Nucleo Operativo Accise. 

MARZO

Scoperta frode nel 

settore dei prodotti 

petroliferi

Sequestro di 32 apparecchi da gioco muniti 

di scheda clonata e di oltre 16 mila euro, 

ritenuti frutto di frode informatica, operato 

dai finanzieri del Comando Provinciale 

Cosenza e dai funzionari dell’Ufficio dei 

Monopoli per la Calabria e del gruppo CP 

Operazioni di ADM. 

APRILE

Sequestro di 32 

apparecchi da gioco

Sequestro presso il porto di Trieste di 

oltre 130 chilogrammi di T.L.E. da 

contrabbando provenienti dalla Turchia, 

ad opera dei funzionari dell’Ufficio delle 

Dogane di Trieste e dei militari della GdF.

MAGGIO

Sequestro di 130 kg di 

T.L.E. a Trieste

Sequestro presso il porto di La Spezia di 

oltre 400 chilogrammi di cocaina nascosti 

in un container proveniente dalla 

Repubblica Domenicana e diretto a 

Valencia, ad opera dei funzionari ADM e 

dei finanzieri della GdF, sotto il 

coordinamento della DDA di Genova.

GENNAIO

Sequestro di 400 kg di 

cocaina a La Spezia

Intercettate dai funzionari ADM e dalla 

GdF nel porto di Livorno circa 22 

tonnellate di TEFF tossico proveniente 

dall’Etiopia. Il prodotto è risultato 

inquinato dal propiconazolo, un pesticida 

vietato dalla normativa europea dal 2019.

GIUGNO

Operazione 

«Pane sano»

I FATTI PRINCIPALI DEL 2022
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Avvio di «Metamorfosi», un progetto 

d’inclusone con cui ADM (in 

collaborazione con altri Enti) mette a 

disposizione dei detenuti liutai delle 

carceri italiane il legname ricavato dalle 

imbarcazioni abbandonate dai migranti 

che, dissequestrate dall’Autorità 

Giudiziaria, vengono recuperate e 

smaltite ex lege dall’Agenzia. 
Controlli di sicurezza al porto di 

Ravenna da parte dei reparti specializzati 

antifrode e chimici ADM su ingenti 

carichi di mais, semi di soia e olio di 

semi di girasole, giunti in Italia tramite 

navi cargo provenienti dall’Ucraina.

Avvio del Fast Corridor (corridoio veloce), 

che permette alle merci di origine extra 

UE di viaggiare espletando le formalità 

doganali di importazione in un luogo 

diverso da quello di entrata, in modo da 

decongestionare il traffico portuale.

Presentazione del Libro Blu 2021, al 

cospetto delle maggiori cariche dello 

Stato, nel quale vengono illustrate le più 

significative attività svolte ed iniziative 

intraprese sul territorio e nei settori di 

competenza dell’Agenzia.

Blocco di 3 spedizioni di provenienza 

cinese contenenti 2.210 cuscinetti 

contraffatti riportanti il marchio della 

multinazionale svedese “SKF” da parte 

dei funzionari ADM di Malpensa. La 

sospetta contraffazione è stata poi 

confermata con l’ausilio del titolare del 

diritto di proprietà. 
Sequestro di 1.800 schede di gioco e 

recupero di circa 3 milioni di euro di 

PREU evaso a seguito delle indagini 

condotte dai funzionari di ADM, sotto il 

coordinamento della Procura delle 

Repubblica presso il Tribunale di 

Ravenna.

  SETTEMBRE 

Fast corridor tra porto 

di Gioia Tauro e  

interporto di Bologna

OTTOBRE

Presentazione 

Libro Blu 2021

NOVEMBRE

Operazione

«Fake Bearings»

LUGLIO

Avvio del progetto

«Metamorfosi»

DICEMBRE

Operazione

«Purple Rain»

I FATTI PRINCIPALI DEL 2022

 AGOSTO

Controlli su navi 

provenienti 

dall’Ucraina
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Δ anno 
      2021 -75,68% -64,82% +27,33%+2,50% +4,00%+0,22%

RISULTATO DELLA FISCALITA’ DOGANE, ACCISE E MONOPOLI

VIGILANZA

FISCALITA’

GETTITO TOTALE
Δ anno 2021

+9,43 %

79,76
Mld di €

ACCISE E MONOPOLIDOGANE

+48,09% +7,25 %+5,91%+14,14%-22,71%

Accisa AccisaDazi, Accisa

Prodotti 

Energetici

Gas Naturale Energia 

Elettrica

Prodotti 

Alcolici

Dogane

27,13
Mld di €

14,61
Mld di €

11,22
Mld di €

1,48
Mld di €

2,69
Mld di €

3,47
Mld di €

19,16
Mld di €

+33,40%

Imposte giochi

Giochi

+1,40%

Tabacchi

DOGANE

IVA 

3,70 Mld 

23,02 Mld

0,41 Mld

3,47 Mld 2,69 Mld 1,48 Mld

Accisa 

IVA 

10,88 Mld

3,65 Mld

0,08 Mld
Altri diritti 
doganali 

Imposta 
di consumo**

MAGGIORI DIRITTI 

ACCERTATI

1,36 
Mld di €

SANZIONI

1,84 
Mld di €

SEQUESTRI

7.128,08 
tonn/kl

38,07 
Mln di pezzi

n. campioni 

analizzati

34.303

VERIFICHE DI 

LABORATORIO

794,00 
Mln di €

Quantità Valore

n. campioni 

non conformi

1.125 

+33,67%

Quantità: 1,03
Mln di pezzi

Valore: 2,76
Mln di  €Made in Italy

15,44
Mln di €

Valuta

Quantità: 0,02
Mln di kg/l

Valore: 698,55
Mln di €Stupefacenti

Contraffazione

Quantità: 2,68
Mln di kg

Valore: 1,36
Mln di €Rifiuti

PRINCIPALI CATEGORIE DI BENI SOTTOPOSTI A SEQUESTRO

Quantità: 4,90
Mln di pezzi

Valore: 10,20
Mln di €

Δ anno 2021

**PLI e prodotti accessori

A titolo di:

- Prelievo erariale

- Utile erariale

- Imposta unica

Accisa 18,68 Mld

0,45 Mld

0,03 Mld

Imposta 
di consumo*

Altri tributi

*oli lubrificanti e bitumi

Quantità: 0,69
Mln di pezzi

Valore: 1,56
Mln di €Medicinali
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Δ anno 2021-39,96%-71,45%

Δ anno 2021

Δ anno 2021

1,12 mln 

pacchetti

6,72 
Mln di €

60.954 
kg

Δ anno 2021

Δ anno 2021                                                                                                                    Δ anno 2021

MAGGIORI 
DIRITTI 
ACCERTATI

276,01

Mln di € 

Prodotti 
Energetici

215,12
Mln di € 

Gas Naturale
25,38

Mln di € 

Energia 
Elettrica

35,51
Mln di € 

Prodotti 

Alcolici

2,38

Mln di € 

Δ anno 2021                                                                                                                    Δ anno 2021+7,93%

VERIFICHE DI 
LABORATORIO

Δ anno 2021                                                                                                                    Δ anno 2021

N. CAMPIONI NON 

CONFORMI

345 

- 16,87%

N. CAMPIONI 

ANALIZZATI

4.552 

-12,63%

PRODOTTI ALCOLICI 

SEQUESTRATI DENTRO 

GLI SPAZI DOGANALI

9.105 litri

7.397

+12,91%

VIGILANZA

ENERGIE ALCOLI

ACCISE E MONOPOLI

INDICATORI 
ACCISE

Indice di presidio 

del territorio* 

Prodotti Energetici
26%

Indice di presidio 

del territorio* 

Prodotti Alcolici
33%

-  65,36%

TABACCHI

SEQUESTRI DENTRO GLI SPAZI DOGANALI

+40,70%

SEQUESTRI FUORI DAGLI SPAZI DOGANALI

210.743
kg

+300,44%

SEQUESTRI DI TABACCHI

Note: *L’indice di presidio del territorio dei tabacchi lavorati è il rapporto tra il numero di rivendite e depositi fiscali controllati e il numero di rivendite e depositi fiscali censiti sui sistemi ADM. 
**Imposta liquidata/accertata per svincoli irregolari

Indice di presidio 

del territorio* 20,18%

GIOCHI

Indice di presidio 

del territorio*

Note: *L’indice di presidio del territorio è il rapporto tra 
il numero di esercizi controllati (per tutti gli ambiti del 
gioco) e il numero degli esercizi censiti sui sistemi ADM

IMPOSTA 

ACCERTATA

261

N. SITI WEB 
INIBITI

448,72 Mln di € 

-34,84%

N. ESERCIZI 

CONTROLLATI

+21,57%

22.576

N. SANZIONI 

IRROGATE

2.690

-12,35%

MAGGIORI 

DIRITTI 

ACCERTATI**

1,57 Mln di €

-32,06%

N. SITI WEB INIBITI 133

N. VERIFICHE DI 

LABORATORIO

1.562

+125,40%

22,18%

N. CAMPIONI 

ANALIZZATI

140 

-38,60%

N. CAMPIONI NON 

CONFORMI

SEQUESTRI

Note: *L’indice di presidio del territorio è il rapporto tra il numero di verifiche con accesso effettuate presso gli impianti di competenza ADM, e il numero di verifiche ottimali (definite in base alla 
rilevanza tributaria, alle periodicità di legge, ecc.).

PRODOTTI ENERGETICI 

SEQUESTRATI DENTRO 

GLI SPAZI DOGANALI

74.868 kg 61.647 litri

-84,59% - 62,09% +945,35%

+32,49%

N. ESERCIZI 

CONTROLLATI

10.934

+14,06%

Valore

N. PAGINE OSCURATE 138
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GETTITO TOTALE

D
o

ga
n

e

DOGANE

ADM esercita le proprie funzioni nell’ambito 

doganale per facilitare la circolazione delle merci 

negli scambi internazionali e contribuire alla tutela 

degli interessi finanziari del Paese e dell’UE, 

assicurando l’accertamento, la riscossione e la 

gestione dei dazi doganali gravanti sulle merci 

importate e l’amministrazione della fiscalità indiretta 

e degli altri prelievi tributari. ADM riveste un ruolo 

chiave nella tutela della salute e della sicurezza dei 

cittadini, definisce e attua le strategie antifrode, 

impiegando attività di intelligence sui flussi considerati 

a rischio.

Nel corso del 2022, il valore del 

gettito del comparto Dogane ha 

raggiunto i 27,13 miliardi di euro. 

Dall’analisi del quadriennio 2019-

2022 emerge che l’ammontare 

complessivo degli introiti accertati nel 

settore doganale è aumentato rispetto 

al 2019 (anno non influenzato dagli 

effetti della pandemia) del 63,39%. 

Ciò è dipeso da un significativo 

aumento, rispetto all’anno 2019, del 

contributo dell’IVA (+65,33%, pari a 

9 miliardi di euro circa) e, in misura 

poco inferiore, dei Dazi, (+61,34%, 

pari a 1,4 miliardi di euro circa). 

Fonte: elaborazione dati ADM.

Valori espressi in milioni di euro.

27,13
Mld di €

FISCALITÀ
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Nel 2022 sono stati sequestrati prodotti per quantità complessivamente pari a 7,13 milioni di 

kg/l e 38,07 milioni di pezzi, per un corrispettivo di circa 794 milioni di euro. 

I principali casi di sequestro sono stati realizzati presso nodi portuali e aeroportuali. 

D
o

gan
e

34.303
Campioni analizzati

Nel 2022 la rete di Laboratori dell’Agenzia ha analizzato 

34.303 campioni relativi al settore Dogane al fine di 

verificare la conformità dei prodotti afferenti le categorie 

doganali. 

Nello specifico, le macrocategorie merceologiche 

maggiormente analizzate risultano:

- Stupefacenti e sostanze psicotrope;

- Prodotti alimentari;

- Prodotti proteici, oli e grassi;

- Prodotti industriali.

1.125
Campioni non conformi

VIGILANZA

SEQUESTRI

Quantità: 1,03
Mln di pezzi

Valore: 2,76
Mln di €Made in Italy

15,44
Mln di €

Valuta

Quantità: 0,02
Mln di kg/l

Valore: 698,55
Mln di €Stupefacenti

Contraffazione

Quantità: 2,68
Mln di kg

Valore: 1,36
Mln di €Rifiuti

Quantità: 4,90
Mln di pezzi

Valore: 10,20
Mln di €

PRINCIPALI CATEGORIE DI BENI SOTTOPOSTI A SEQUESTRO

1,36 
Mld di €

L’efficacia delle attività di vigilanza e di controllo antifrode trova riscontro sul piano dei 

Maggiori Diritti Accertati (MDA), quale elemento tangibile e quantificabile. 

Il valore complessivo dei MDA per l’anno 2022 è pari a 1,36 miliardi di euro.

L’importo totale delle sanzioni per l’anno 2022 è pari a 1,84 miliardi di euro, dato in leggera 

crescita rispetto al 2021 (+2,50%).  

1,84
Mld di €

MAGGIORI DIRITTI ACCERTATI

SANZIONI

VERIFICHE DI LABORATORIO

Quantità: 0,69
Mln di pezzi

Valore: 1,56
Mln di €Medicinali



12

SEQUESTRI PER CONTRAFFAZIONE

ADM è costantemente impegnata nella lotta alla contraffazione, che riguarda gli illeciti doganali 

connessi alle violazioni di un diritto di proprietà intellettuale e industriale o a merci che violano 

un marchio, un brevetto, un’indicazione geografica, un diritto d’autore, un disegno, un modello.  

Fonte: elaborazione dati ADM

Note: (*) La voce “Altro” fa riferimento alle dogane interne non collocate in prossimità di porti, aeroporti e valichi di frontiera.

Le percentuali sono calcolate rispettivamente sul valore e sulla quantità della merce sequestrata riportati sulla dichiarazione doganale.

Nel corso del 2022 ADM ha sequestrato prodotti contraffatti per un valore doganale pari a  

10.199.649 euro.

Fonte: elaborazione dati ADM

Note: La rappresentazione riporta rispettivamente i dati relativi alle categorie merceologiche con il maggior valore e la maggiore quantità di merce sequestrata, esclusa la categoria 

“altre merci”. Le percentuali sono calcolate rispetto al valore e alla quantità della merce sequestrata riportati sulla dichiarazione doganale.

D
o

ga
n

e
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ADM tutela i cittadini, le imprese e il tessuto economico anche attraverso i controlli sui prodotti 

Made in Italy, sequestrando la merce che viola la normativa del settore e che riporta la falsa 

indicazione di origine italiana.

Dall’analisi dei sequestri per le principali categorie merceologiche, esclusa la categoria altre 

merci, è evidente che la catena produttiva e distributiva del falso Made in Italy è radicata in Cina, 

principale Paese di provenienza dei sequestri.

Nel corso del 2022 ADM ha sequestrato prodotti che violavano la normativa sul Made in Italy per 

un valore doganale pari a  2.756.147 euro.

Fonte: elaborazione dati ADM

Note: La rappresentazione riporta rispettivamente i dati relativi alle categorie merceologiche con il maggior valore e quantità di merce sequestrata. Le percentuali sono calcolate 

rispetto al valore e alla quantità della merce sequestrata riportati sulla dichiarazione doganale.

D
o

gan
e

SEQUESTRI MADE IN ITALY 

Fonte: elaborazione dati ADM

Note: (*) La voce “Altro” fa riferimento alle dogane interne non collocate in prossimità di porti, aeroporti e valichi di frontiera.

Le percentuali sono calcolate rispettivamente sul valore e sulla quantità della merce sequestrata riportati sulla dichiarazione doganale.
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ADM conduce attività di contrasto del fenomeno del traffico transfrontaliero di rifiuti 

falsamente dichiarati come materie prime, al fine di verificare il rispetto della vigente normativa, 

prevenire gli illeciti ambientali e le infiltrazioni da parte della criminalità organizzata.

Nella maggior parte dei casi, le esportazioni illecite di rifiuti avvengono tramite l’utilizzo di voci 

di copertura per eludere o aggirare i controlli presso gli spazi doganali nazionali. 

I principali sequestri eseguiti da ADM nel 2022 sono stati registrati su rotte che hanno coinvolto i 

porti di Salerno e Genova, bloccando alcune importanti catene di smaltimento illecito.

Fonte: elaborazione dati ADM

Note: La rappresentazione riporta rispettivamente i dati relativi alle categorie merceologiche con il maggior valore e quantità di merce sequestrata. Le percentuali sono calcolate 

rispetto al valore e alla quantità della merce sequestrata riportati sulla dichiarazione doganale.

D
o

ga
n

e

SEQUESTRI DI RIFIUTI

Fonte: elaborazione dati ADM

Note: (*) La voce “Altro” fa riferimento alle dogane interne non collocate in prossimità di porti, aeroporti e valichi di frontiera.

Le percentuali sono calcolate rispettivamente sul valore e sulla quantità della merce sequestrata riportati sulla dichiarazione doganale.
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SEQUESTRI DI SOSTANZE STUPEFACENTI

Per il contrasto dei traffici di droga, nel 2022 ADM ha sviluppato analisi dei flussi import/export 

di vari settori merceologici utilizzati per l’occultamento di sostanze stupefacenti e partecipato 

attivamente a numerose operazioni di sequestro negli spazi doganali, congiuntamente ai militari 

della Guardia di Finanza. 

Fonte: elaborazione dati ADM

Note: (*) La voce “Altro” fa riferimento alle dogane interne non collocate in prossimità di porti, aeroporti e valichi di frontiera.

Le percentuali sono calcolate rispettivamente sul valore e sulla quantità della merce sequestrata riportati sulla dichiarazione doganale.

Nel corso del 2022 ADM ha sequestrato 20.079 kg/l di sostanze stupefacenti per un valore di 

698,5 milioni di euro.

Fonte: elaborazione dati ADM

Note: La rappresentazione riporta rispettivamente i dati relativi alle categorie merceologiche con il maggior valore e la maggiore quantità di merce sequestrata, esclusa la categoria 

“altre merci”. Le percentuali sono calcolate rispetto al valore e alla quantità della merce sequestrata riportati sulla dichiarazione doganale.

D
o

gan
e
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Nel 2022 ADM ha sequestrato 687.375 articoli e 6.476,56 kg/l di medicinali, per un valore 

stimato di circa 1,6 milioni di euro. I maggiori sequestri di medicinali in termini di valore della 

merce sono stati registrati presso gli aeroporti (94,71%).

Nel 2022, dai risultati delle analisi di ADM, risulta che i farmaci per disfunzioni erettili e per 

doping, due tra le tre principali categorie di medicinali sequestrati, provengono prevalentemente 

dall’India. La Cina, invece, risulta il principale Paese di provenienza dei sequestri di “altri 

farmaci”, categoria che raggruppa varie tipologie di medicinali sequestrati in piccole quantità.

Fonte: elaborazione dati ADM

Note: La rappresentazione riporta rispettivamente i dati relativi alle categorie merceologiche con il maggior valore e quantità di merce sequestrata. Le percentuali sono calcolate 

rispetto al valore e alla quantità della merce sequestrata riportati sulla dichiarazione doganale.

D
o
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n

e

SEQUESTRI DI MEDICINALI

Fonte: elaborazione dati ADM

Note: (*) La voce “Altro” fa riferimento alle dogane interne non collocate in prossimità di porti, aeroporti e valichi di frontiera.

Le percentuali sono calcolate rispettivamente sul valore e sulla quantità della merce sequestrata riportati sulla dichiarazione doganale.
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ADM è costantemente impegnata anche nelle attività di contrasto al traffico illecito di valuta. 

Al fine di tracciare e intercettare le movimentazioni di denaro contante oltre i limiti consentiti, 

effettua controlli valutari in entrata e in uscita dall’Italia, acquisendo le dichiarazioni di trasporto 

di denaro (per controvalore pari o superiore a 10.000 euro). 

Nel 2022 sono stati operati 257 sequestri amministrativi, per un ammontare pari a 15,44 milioni 

di euro, secondo le vigenti disposizioni nazionali. .

D
o

gan
e

SEQUESTRI DI VALUTA
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Per valore

L’indicatore dato dal rapporto tra valore delle 

esportazioni e valore delle importazioni, pari a 

0,98 per il 2022, prosegue il trend discendente 

iniziato nel 2020 e denota per la prima volta 

un saldo negativo della bilancia commerciale.

Combustibili e oli minerali

Macchine, apparecchi e congegni meccanici

Macchine, apparecchi e materiale elettrico

Ghisa, ferro e acciaio

Perle, metalli e pietre preziose

35,56%

6,85%

6,73%

4,66%

4,59%

Macchine, apparecchi e congegni meccanici

Prodotti farmaceutici

Vetture automobili, motocicli ed altri 

veicoli terrestri e loro parti ed accessori

Combustibili e oli minerali

Macchine, apparecchi e materiale elettrico

17,88%

6,48%

5,76%

5,59%

5,47%

Fonte: elaborazione dati ADM. 

I 5 PRINCIPALI PARTNER COMMERCIALI 

L’analisi sul valore dei flussi commerciali esteri per Paese di provenienza e destinazione evidenzia 

che, nel corso del 2022, i Paesi ai vertici delle operazioni di import sono la Cina, la Russia, gli Stati 

Uniti, la Turchia e la Svizzera, che cubano il 46,51% del valore totale delle importazioni. 

I maggiori mercati internazionali di riferimento per le operazioni di export sono gli Stati Uniti, la 

Svizzera, il Regno Unito, la Cina e la Turchia, i quali rappresentano il 50,26% del valore totale. 

Import Export

RAPPORTO TRA IL VALORE 

DELL’EXPORT E DELL’IMPORT

ULTERIORI STATISTICHE

LE 5 PRINCIPALI CATEGORIE DI BENI SCAMBIATI CON I PAESI EXTRA-UE

Export < Import

Export > Import

D
o

ga
n

e
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ENERGIE 

E ALCOLI

ADM cura l’interpretazione e l’applicazione della 

normativa in materia di accise e delle altre 

imposizioni indirette, della tassazione ai fini 

ambientali, dei regimi fiscali, delle esenzioni e delle 

agevolazioni. In particolare, monitora la conforme 

applicazione della normativa in materia di accise sui 

prodotti energetici, sull’energia elettrica e sulle 

bevande alcoliche, di imposte di consumo relative 

agli oli lubrificanti e ai bitumi di petrolio, nonché di 

tassazione delle emissioni di anidride solforosa e di 

ossidi di azoto. Svolge attività di vigilanza e 

controllo sui prodotti in circolazione e in deposito.

Il valore del contributo all’Erario per l’anno 2022 nel settore Energie è pari a 25,32 miliardi di 

euro. Rispetto al 2021 il gettito registra una riduzione del 16,62%, determinata principalmente 

dalla riduzione del gettito relativo ai prodotti energetici (causata dall’aumento dei prezzi relativo 

alla congiuntura globale dovuta in particolare al conflitto russo-ucraino e alla conseguente 

adozione da parte del Governo di misure di contenimento dell’aumento dei prezzi dell’energia).

Nel settore Alcoli il contributo all’Erario nel 2022 è pari a 1,48 miliardi di euro, in aumento del 

7,55% rispetto al 2021. La crescita è ascrivibile all’incremento dei consumi degli Spiriti, mentre 

rimangono abbastanza stabili i consumi di Birra.

Alcoli

0,76
Mld di € 

SPIRITI

0,72
Mld di € 

BIRRA

Componenti del gettito

PRODOTTI 

ENERGETICI 

e altri tributi 

19,16
Mld di € 

GAS 

NATURALE

3,47
Mld di € 

ENERGIA 

ELETTRICA

2,69
Mld di € 

Energie GETTITO TOTALE 1,48
Mld di €

25,32
Mld di €
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FISCALITÀ
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VIGILANZA

Note: (*) L’indice di presidio del territorio è il rapporto tra il numero di verifiche con accesso effettuate presso gli impianti di competenza ADM, e il numero di verifiche ottimali 
(definite in base alla rilevanza tributaria, alle periodicità di legge, ecc.).

Energie Alcoli

L’indice di presidio del territorio dei Prodotti 

Energetici ha subìto una lieve riduzione 

rispetto al 2021, ma rimane sostanzialmente 

stabile. 

Note: valori espressi in milioni di euro. Gli importi includono anche i MDA rilevati attraverso verifiche svolte da soggetti diversi dall’ADM (ad esempio la Guardia di Finanza, 

ecc.).   Fonte: elaborazione dati ADM 

L’indice di presidio del territorio dei Prodotti 

Alcolici ha subìto una crescita decisa, 

tornando quasi ai livelli dell’anno 2019.

MAGGIORI DIRITTI ACCERTATI

E
nergie e A

lcoli
A

ccise e M
o

n
o

p
o

li

26%
Indice di presidio del 

territorio(*)

7.397
Campioni 

analizzati

345
Campioni non 

conformi

La rete di Laboratori dell’Agenzia ha analizzato 

7.397 campioni relativi al settore dei prodotti 

energetici, di cui 345 non conformi.

La rete di Laboratori dell’Agenzia ha 

analizzato 4.552 campioni relativi a 

prodotti alcolici, di cui 140 non conformi.

160,33

191,64

215,12

30,45 31,79 35,51
47,62

32,31
25,38

238,4
255,74

276,01

2020 2021 2022

MDA Prodotti Energetici MDA Energia Elettrica

MDA Gas Naturale Totale MDA

(+7,27%)
(+7,93%)

22,12

6,87

2,38

2020 2021 2022

MDA prodotti alcolici

Lineare (MDA prodotti alcolici)

(-68,94%)

(-65,36%)

VERIFICHE DI LABORATORIO 

SEQUESTRI 

9.105 litri

Si registra un calo dei 

sequestri di prodotti 

energetici rispetto al 2021 

(in media -73,34%).

Si registra un forte 

aumento dei sequestri di 

prodotti alcolici rispetto 

al 2021 (+945,35%).

4.552
Campioni 

analizzati

140
Campioni non 

conformi

Energie Alcoli

Energie Alcoli

Energie Alcoli

74.868 kg

  61.647 litri

33%
Indice di presidio del 

territorio(*)
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FISCALITÀ

TABACCHI

ADM cura e coordina l'applicazione della 

normativa in materia di accise sui tabacchi lavorati 

e di imposta di consumo sui liquidi da inalazione e 

controlla la conformità dei tabacchi lavorati alla 

normativa dell'Unione Europea e nazionale. 

Governa l’intera filiera dei tabacchi lavorati e dei 

prodotti liquidi da inalazione (produzione, 

distribuzione all’ingrosso, vendita al dettaglio), 

verifica la regolarità dei versamenti dell’accisa e 

dell’imposta di consumo gravanti rispettivamente 

su tali prodotti e contrasta i fenomeni illeciti di 

evasione e contrabbando.

Nel 2022, il gettito del comparto 

dei Tabacchi registra un lieve 

incremento rispetto al 2021. 

L’86,65% delle Accise e il 77,40% 

dell’IVA è generato dal consumo di 

sigarette. 

L’imposta di consumo, pari allo 

0,56% del gettito totale, deriva 

dalla fiscalità sui prodotti liquidi da 

inalazione e sui prodotti accessori.
Note: Valori espressi in milioni di euro                                                         Fonte: elaborazione dati ADM

Componenti del gettito

10,88 Mld € 3,65 Mld € 0,08 Mld €

Imposta

di consumo(*)Accisa IVA
(*) PLI e prodotti accessori
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GETTITO TOTALE14,61
Mld di €

T
ab

ac
ch

i

3.400,66 3.547,61 3.650,79 

10.604,87 10.793,60 10.875,53 

14.005,53 14.341,20 14.526,32 

2020 2021 2022
IVA Accisa

(+2,40%) (+1,29%)
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I principali sequestri di 

tabacchi in termini di 

valore e di quantità della 

merce sono registrati 

presso le dogane portuali.

1,57
Mln di €

MDA

Note: (*) La voce “Altro” fa riferimento alle dogane interne non collocate in prossimità di porti, aeroporti e valichi di frontiera. 

Le percentuali sono calcolate rispettivamente sul valore e sulla quantità della merce sequestrata. 

Per le sigarette, è stato considerato convenzionalmente il peso di un pacchetto pari a 20 grammi; per i sigari, è stato considerato 

convenzionalmente il peso di 200 sigari pari a 1 chilogrammo. Fonte: elaborazione dati ADM

133
Siti web inibiti

138
Pagine oscurate

10.934
Esercizi 

controllati

20,18%
Indice di presidio 

del territorio

1.562
Verifiche di 

laboratorio

VIGILANZA

Fonte: elaborazione dati ADM

Note: La rappresentazione riporta i dati relativi alle categorie merceologiche con la maggiore quantità sequestrata. Le percentuali sono calcolate rispetto alla quantità della merce sequestrata.

Per le sigarette, è stato considerato convenzionalmente il peso di un pacchetto pari a 20 grammi; per i sigari, è stato considerato convenzionalmente il peso di 200 sigari pari a 1 chilogrammo.

L’indice di presidio del territorio dei tabacchi lavorati è pari al 20,18% e può essere definito 

come il rapporto tra il numero di rivendite e depositi fiscali controllati e il numero di rivendite 

e depositi fiscali censiti sui sistemi ADM. 

Nell’ambito delle attività di accertamento Tabacchi, sono stati riscossi 1,57 milioni di euro 

derivanti da svincoli irregolari. Il dato ha subìto un calo del 32,06% rispetto al 2021, 

invertendo la tendenza positiva osservata nel biennio precedente. 

Il numero delle verifiche di laboratorio effettuate sui tabacchi lavorati è pari a 1.562.

Nel corso dell’anno sono stati inibiti 133 siti web e 138 pagine irregolari.

All’interno degli spazi doganali, 

ADM rinviene e sequestra con 

proprio personale, in virtù dei suoi 

poteri di Polizia Giudiziaria, i 

tabacchi di contrabbando.

Su scala internazionale, i principali 

casi di sequestro di tabacco sfuso 

sono stati intercettati su flussi che 

provengono principalmente da 

Grecia, Serbia ed India, mentre 

quelli di sigari e sigarette sono stati 

eseguiti su merce proveniente da 

Egitto, Russia e Cuba. 

T
abacchi

A
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Note: Valori espressi in milioni di chilogrammi                                        Fonte: elaborazione dati ADM

La domanda delle sole sigarette è 

diminuita dell’1,45% rispetto al 2021, 

consolidando la variazione percentuale 

di pari entità registrata nel biennio 2020-

2021. 

Tale perdita di quota di mercato è,   

probabilmente, riferibile in parte ad un 

effetto sostituzione dei tabacchi da 

inalazione senza combustione. In 

aggiunta, va considerato anche lo 

sviluppo del segmento di mercato 

relativo alle sigarette elettroniche.

Nel corso degli ultimi 3 anni, la 

domanda complessiva di tabacchi 

è aumentata di circa 4,88 milioni di 

kg. Tale crescita è principalmente 

dovuta all’incremento del mercato 

dei tabacchi da inalazione senza 

combustione, le cui immissioni in 

consumo sono aumentate da 5,69 

milioni di kg nel 2020 a circa 12,35 

milioni di kg nel 2022. 

Dichiarazioni 

presentate 
294.978

2020

283.971

2021

217.862

2022

Determinate categorie di soggetti esercenti (autotrasportatori, operatori economici in materia di 

energia elettrica e di gas naturale), con differenti modalità e periodicità, sono tenuti a presentare 

ad ADM alcune tipologie di dichiarazioni accise.

Nel 2022 le dichiarazioni si sono ridotte del 23,28% rispetto al 2021.

ULTERIORI STATISTICHE

NUMERO DICHIARAZIONI ACCISE

IL MERCATO DEI TABACCHI

75,77 

78,65 

80,65 

2020 2021 2022

(+3,80%)

(+2,54%)

Fiuti
0,06%

Sigarette
74,65%

Sigaretti
2,08%

Sigari
1,22%

Tabacchi da inalazione 
senza combustione

15,31%

Trinciati
0,32%

Trinciati sigarette
6,37%

Fonte: elaborazione dati ADM
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GIOCHI

ADM esercita il presidio dello Stato nel settore 

Giochi garantendo gli interessi dell’Erario 

attraverso la riscossione dei tributi, tutelando il 

cittadino tramite l’attività di vigilanza e controllo e 

gestendo il mercato delle concessioni e degli atti 

regolamentari. ADM cura l’attività 

provvedimentale e amministrativa per l’istituzione, 

la regolamentazione e lo svolgimento dei singoli 

giochi, nonché l'organizzazione e l'esercizio dei 

giochi pubblici non affidati ai concessionari e la 

gestione amministrativa delle concessioni in 

materia di gioco.

FISCALITÀ

Note: Valori in milioni di euro. Dall’anno 2021 i dati della Raccolta e della Vincita sono comprensivi dei bonus e jackpot relativi agli Skillgames. Fonte: elaborazione dati ADM. 

Nel 2022, il settore Giochi 

conferma il trend positivo già 

avviato nel 2021. 

Si registra un incremento di tutte 

le dimensioni di gioco rispetto 

all’annualità precedente: 

• +22,39% per la Raccolta;

• +20,91% per le Vincite; 

• +31,56% per la Spesa; 

• +33,40% per l’Erario. 

Note: *Nella voce «Altri giochi» sono compresi: Bingo, Giochi di abilità a distanza e Giochi di carte a quota fissa. 

**Nella voce «Altro» è compreso il versamento delle somme giacenti sui conti di gioco online non movimentati per 3 anni (c.d. conti dormienti), dell’imposta relativa al DL n. 

50/2017 sulle vincite e della quota aggiuntiva prevista dall’art. 1, c. 649, Legge n. 190/2014. Fonte elaborazione dati ADM. 

Componenti del gettito:

GETTITO TOTALE

11,22
Mld di €
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G
iochi

5,60 Mld di €

Apparecchi da 

intrattenimento

3,27 Mld di €

Giochi numerici 

e Lotterie

0,62 Mld di € 

Scommesse

0,73 Mld di €

Altri giochi*

1,00 Mld di €

Altro**

88.254,88 

111.179,74 

136.072,58 

75.302,52 

95.700,35 

115.709,21 

12.952,32 15.472,23 
20.355,27 

7.236,31 8.408,76 
11.217,59 

2020 2021 2022

 Raccolta  Vincite  Spesa  Erario

(+25,98%)

(+20,91%)

(+16,20 %)

(+27,09 %)

(+ 33,40%)

(+31,56%)(+19,46%)

(+22,39%)
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L’attività di ADM è finalizzata all’individuazione di tutte le forme di irregolarità nell’ambito 

dell’offerta di gioco autorizzato e allo svolgimento di un’efficace azione di contrasto al gioco 

illegale attraverso l’effettuazione di verifiche capillari sul territorio e l’irrogazione di sanzioni. 

Nel 2022 sono stati controllati 22.576 esercizi e sono stati  inibiti 261 siti web privi delle 

autorizzazioni previste.

261
Siti web inibiti

22,18%
Indice di presidio del territorio

22.576
Esercizi controllati

Le attività di controllo e contrasto all’evasione fiscale, nel 2022, hanno portato all’accertamento 

di 448,72 milioni di euro, registrando un decremento del 34,84% rispetto all’anno precedente.

Nel 2022 prosegue il trend negativo del numero di sanzioni irrogate dovuto alla progressiva 

conoscenza del territorio da parte del personale ADM, registrando un’ulteriore riduzione del 

12,35% rispetto al 2021.

VIGILANZA

RIEPILOGO NAZIONALE DI IMPOSTA ACCERTATA E SANZIONI
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Fonte: elaborazione dati ADM
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Note: valori espressi in milioni di euro; i dati non sono comprensivi di eventuali valori relativi alla Repubblica di San Marino ed “estero”; il dato di Raccolta degli apparecchi 

Comma 7 non include la parte degli Elettromeccanici che ammonta a 64,80 milioni di euro per il 2020, 39,97 milioni di euro per il 2021 e 29,02 milioni di euro per il 2022.

Fonte: elaborazione dati ADM.

Grazie alla riapertura dei punti gioco sul territorio, la Raccolta del gioco fisico ha registrato un 

incremento del 43,17% rispetto al 2021. Tale dato positivo è dovuto principalmente agli 

“Apparecchi”, (+85,63%), seguiti dal “Gioco a base sportiva” (+119,18%), dal “Gioco a base 

ippica” (+111,14%) e dal “Bingo” (+104,83%).

La Raccolta del gioco a distanza mostra 

invece una crescita più modesta, pari 

all’8,78%, dovuta in particolare ad un 

incremento del 94,53% per i “Giochi 

numerici a totalizzatore”, del 20,89% 

per le “Lotterie” e del 19,68% per il 

“Betting Exchange”. 

Note: per N. Conti attivi si intende tutti i conti censiti e attivi nel 2022 in anagrafica, anche stipulati in anni precedenti al 2022.

Per N. Conti aperti si intendono i conti i cui contratti sono stati stipulati nel 2022.

Fonte: elaborazione dati ADM

Dall’analisi dei dati emerge che la maggior parte dei nuovi conti aperti nel corso del 2022 è 

attribuibile ad utenti compresi nella fascia di età 18-24 anni, mentre il maggior numero di conti 

attivi è riconducibile ad utenti in età compresa tra i 25 e i 34 anni.

ULTERIORI STATISTICHE

RACCOLTA GIOCO FISICO VS GIOCO A DISTANZA

CONTI ONLINE APERTI NEL 2021 PER FASCIA D’ETÀ
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G
iochi

39.048,88 

44.000,91 

62.994,70 

49.206,00 

67.178,82 

73.077,87 

2020 2021 2022

Gioco fisico Gioco a distanza

(+36,53%)

(+12,68%)

(+8,78%)

(+43,17%)
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REPORT TRIMESTRE GEN-MAR 2022

Visita il sito www.adm.gov.it 

Note: Foto della sede Centrale ADM di Piazza Mastai, Roma

http://www.adm.gov.it/
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