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DETERMINA A CONTRARRE 

 

OGGETTO: procedura negoziata, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. b) e comma 6, 

del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., mediante Richiesta di Offerta sul mercato elettronico 

della pubblica amministrazione, avente ad oggetto l’affidamento dei servizi di pulizia 

a ridotto impatto ambientale, derattizzazione, disinfestazione e smaltimento toner 

esausti, da eseguire presso gli Uffici siti nelle regioni Lazio e Abruzzo della 

Direzione Interregionale per il Lazio e l’Abruzzo.  

Iniziativa su MePA: “Servizi” - Categoria: “Servizi di pulizia degli immobili e di 

disinfestazione”. 

Impegno complessivo stimato: € 199.169,53 (euro: centonovantanovemilacento 

sessantanove/53) IVA esclusa, così suddiviso: 

 Lotto 1: CIG n. 751678358F - € 169.306,98 per servizi di pulizia a ridotto 

impatto ambientale, derattizzazione, disinfestazione e smaltimento toner 

esausti, da eseguire presso gli Uffici siti nella regione Lazio; 

 Lotto 2 : CIG n. 7516831D29 - € 29.862,55 per servizi di pulizia a ridotto 

impatto ambientale, derattizzazione, disinfestazione e smaltimento toner 

esausti, da eseguire presso gli Uffici siti nella regione Abruzzo. 

 

VISTO il D. Lgs. 30 luglio 1999 n.300 e s.m.i. di riforma dell’organizzazione di 

Governo; 

VISTO il D. Lgs.30 marzo 2001 n.165 e successive modificazioni che reca norme 

generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni 

pubbliche; 

VISTA la normativa di riferimento in materia di sicurezza sui luoghi di lavoro 

(D.Lgs. 81/2008); 
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VISTO il D.L. n. 95 del  6 luglio 2012 convertito con modificazioni dalla L. n. 135 

del 2012 che prevede l’obbligo per le amministrazioni pubbliche di 

approvvigionarsi mediante le Convenzioni di cui all’art. 26, comma 1, della Legge 

488/1999, o gli altri strumenti messi a disposizione da Consip e dalle centrali di 

Committenza regionale (Spending review); 

VISTO il D.Lgs. 18 aprile 2016 n.50 “Nuovo Codice dei Contratti Pubblici di lavori, 

servizi e forniture” come modificato dal D.Lgs.19 aprile 2017 n. 56; 

CONSIDERATO l’art. 36, comma 1, del D. Lgs. n. 50 del 18 aprile 2016, così 

come modificato dal D.Lgs. 56/2017, a norma del quale “L'affidamento e 

l'esecuzione…avvengono nel rispetto dei principi di cui agli articoli 30, comma 1, 

34 e 42, nonché del rispetto del principio di rotazione degli inviti e degli 

affidamenti e in modo da assicurare l'effettiva possibilità di partecipazione delle 

microimprese, piccole e medie imprese. Le stazioni appaltanti possono, altresì, 

applicare le disposizioni di cui all’articolo 50” e comma 6 del D.Lgs. n. 50/2016 e 

s.m.i., ai sensi del quale "per lo svolgimento delle procedure di cui al presente 

articolo possono procedere attraverso un mercato elettronico che consenta 

acquisti telematici basati su un sistema che attua procedure di scelta del 

contraente interamente gestite per via elettronica";  

VISTO il Regolamento di Contabilità di questa Agenzia così come modificato con 

Delibera n. 255 del Comitato di Gestione in data 1°dicembre 2014; 

VISTO il “Manuale delle procedure dell’attività negoziale”; 

CONSIDERATO che i seguenti due contratti per i servizi di pulizie a ridotto 

impatto ambientale, derattizzazione, disinfestazione e smaltimento toner esausti, 

stipulati per le sedi sotto riportate, scadranno entrambi in data 31 luglio 2018: 

 Uffici siti nella regione Lazio: - Direzione Interregionale per il Lazio e L’Abruzzo 

sede di Roma; - Ufficio delle Dogane di Civitavecchia; - S.O.T. di Viterbo; - 

Ufficio delle Dogane di Frosinone; - Ufficio delle Dogane di Gaeta; - Sportello di 

Formia; - S.O.T. di Aprilia; - Ufficio delle Dogane di Roma 1; - S.O.T. di Roma 

EST; - Sportello di Anzio; - S.O.T. di Pomezia; - S.O.T. di Rieti;  

 Uffici siti nella regione Abruzzo: - Ufficio delle Dogane di L’Aquila; - S.O.T. di 

Avezzano; - Ufficio delle Dogane di Pescara; - S.O.T. di Giulianova; - S.O.T. di 

Ortona; 

VISTO che la tipologia dei servizi in questione è attività necessaria ai fini della 

sicurezza dei lavoratori, ai sensi di quanto previsto dal D.Lgs. 81/2008, e pertanto 

occorre contrattualizzare i servizi di pulizia a ridotto impatto ambientale, 

derattizzazione, disinfestazione e smaltimento toner esausti, da eseguire presso 
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gli Uffici siti nelle regioni Lazio e L’Abruzzo della Direzione Interregionale per il 

Lazio e l’Abruzzo; 

VISTE le delibere del Comitato di gestione nn. 358 e 359, entrambe datate 28 

febbraio 2018, con le quali sono stati rispettivamente adottati il nuovo Statuto e 

Regolamento di Amministrazione dell’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli con le 

quali si provvede al riordino degli assetti organizzativi dell’Agenzia volto a 

realizzare la piena fusione delle due componenti dell’Agenzia medesima - area 

Dogane e area Monopoli - e a perseguire anche una maggiore flessibilità e un 

migliore utilizzo delle risorse attraverso una nuova definizione della ripartizione 

territoriale delle strutture operative con gestione sinergica delle singole aree di 

attività; 

VISTO che l’art. 6 del citato Regolamento di Amministrazione prevede che a 

livello regionale operi sia per l’area Dogane che per l’area Monopoli la Direzione 

Regionale Lazio con competenza sul territorio delle regioni Lazio e Abruzzo, con 

sede a Roma;  

VISTO che con il foglio prot. n. 12356/RU del 15 maggio 2018 la DCPAS ha 

diramato le linee guida utili a definire ipotesi di utilizzo integrato delle risorse 

appartenenti alle due aree di attività, dogane e monopoli, le quali prevedono che 

tutti i contratti con scadenza 31 dicembre 2018 o successiva, relativi a 

beni/servizi/lavori che interessano Uffici che andranno a confluire in diverse 

Strutture regionali, dovranno essere segnalati alla Direzione/Distretto che andrà 

ad assorbire i medesimi Uffici, onde consentire l’attivazione delle connesse 

procedure di acquisizione; 

PRESO ATTO che gli Uffici dell’area Monopoli per il Lazio e per l’Abruzzo, con le 

comunicazioni del 21 e 22 maggio u.s., hanno informato lo scrivente che i contratti 

stipulati per l’affidamento dei servizi di pulizie per le sedi di Frosinone, Viterbo, 

Rieti, Pescara e Chieti, scadranno in data 30 aprile 2019;  

ACCERTATO che in relazione alla fornitura dei servizi di che trattasi alla data del 

presente provvedimento non risulta ancora attivata la pertinente Convenzione 

Consip “Facility Management 4” e che la stessa, da quanto pubblicato nella 

Sezione News della piattaforma Consip (comunicato del 23.11.2017), sarà attivata 

“entro il secondo trimestre 2018”; 

VISTO che sul Mercato Elettronico della P.A. è attivo il bando “SERVIZI” - 

Categoria “Servizi di pulizia degli immobili e di disinfestazione” attinente alla 

fornitura oggetto della presente procedura di approvvigionamento; 

CONSIDERATO che è comunque intenzione di questa Direzione Interregionale 

aderire alla prossima Convenzione Consip “Facility Management 4” in ragione del 
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principio di buona amministrazione previsto all’art. 97 della Costituzione, 

declinando, per la situazione de qua, quale interesse pubblico a perseguire 

economie di scale, ad omogeneizzare i costi dei servizi e delle forniture 

commissionati da Pubbliche Amministrazioni tramite un unico centro specializzato, 

con inerente contrattazione centralizzata in capo ad una sola figura organizzativa 

istituita a tale scopo, che, ad oggi, è la Consip SpA;    

VISTA la tipologia dell’appalto per l’importo complessivo da porre a base d’asta di 

€ 199.169,53 (euro: centonovantanovemilacentosssantanove/53) IVA esclusa, per 

cui si ritiene opportuno procedere alla suddivisione in lotti distinti, per gli importi a 

fianco di ciascuno indicati, stimati sulla base dei dati rilevati da questo Distretto da 

analoghe procedure svolte nell’anno 2017, come di seguito indicato: 

 Lotto 1 CIG n. 751678358F - Uffici siti nella regione Lazio: - € 163.307,98 

(centosessentatremilatrecentosette/98), di cui € 3.157,11 per costi inerenti 

l’eliminazione o la riduzione dei rischi da interferenze, per c, da eseguire 

presso i sopra citati Uffici siti nella regione Lazio; - 6.000,00 (seimila) per 

interventi non programmabili di servizi di pulizia c.d. extra-canone (importo non 

soggetto a ribasso);  

 Lotto 2 CIG n. 7516831D29 - Uffici siti nella regione Abruzzo: - € 27.862,55 

(ventisettemilaottocentosessantaduemila/55), di cui € 546,30 per costi inerenti 

l’eliminazione o la riduzione dei rischi da interferenze, per Servizi di pulizie “a 

canone” a ridotto impatto ambientale, disinfestazione, disinfestazione e 

smaltimento toner esausti, da eseguire presso i sopra citati Uffici siti nella 

regione Abruzzo; - 2.000,00 (duemila) per interventi non programmabili di 

servizi di pulizia c.d. extra-canone (importo non soggetto a ribasso);  

CONSIDERATO che l’importo stimato per i predetti servizi per il periodo di mesi 9 

(nove)  è pari a € 199.169,53, e quindi inferiore alla soglia comunitaria di € 

221.000, stabilita con il Regolamento (UE) n. 2366/2017 della Commissione del 

18 dicembre 2017; 

CONSIDERATO che è possibile indire tale procedura sotto soglia, ai sensi dell’art. 

36, comma 2 lett. b), e comma 6 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., mediante 

Richiesta di Offerta da pubblicare nel Mercato Elettronico della Pubblica 

Amministrazione, categoria “Servizi di pulizia degli immobili e di disinfestazione”, 

invitando tutti gli operatori che: 

 non si trovino in una delle cause di esclusione previste dall’art. 80 del 

D.Lgs. n. 50/2016 e s.i.m.; 

 abbiano come sede/i di affare/i la Regione Lazio e/o la Regione Abruzzo; 
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DATO ATTO che il costo complessivo stimato da porre a base d’asta pari ad € 

199.169,53 (€ 110.649,74 per l’anno 2018 e € 88.519,79 per l’anno 2019) oltre 

IVA è da imputare sul conto di budget attribuito alla Direzione Interregionale per il 

Lazio e L’Abruzzo alla voce di budget FD05100030 “Pulizia uffici, guardiania, 

vigilanza” della Direzione Interregionale per il Lazio e l’Abruzzo, come da 

programma degli acquisti di beni e servizi 2018-2019, approvato dalla DCPAS con 

la nota prot. n. 4148/RU/2018; 

VISTO quanto previsto dal comma 16 dell’art. 23 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., 

per cui si indica il costo stimato della manodopera in € 131.960,10 per il Lotto 1 e 

in € 26.376,66 per il Lotto 2; 

PRECISATO che i contratti dovranno contenere la facoltà di recesso, prevista 

dall’art. 1, comma 13, del D.L. 95/2012, convertito nella Legge 135/2012 nonché 

dal Manuale delle procedure dell’attività negoziale dell’Agenzia, per il caso in cui, 

in corso di esecuzione dei contratti, si renda disponibile una convenzione Consip 

avente ad oggetto i medesimi servizi di pulizie;  

VISTO che l’oggetto del contratto che questo Distretto stipulerà è il servizio  di 

pulizia “a canone” ed “extra-canone” a ridotto impatto ambientale, derattizzazione, 

disinfestazione e smaltimento toner esausti, da eseguire presso gli Uffici siti nelle 

regioni Lazio e Abruzzo della Direzione Interregionale per il Lazio e l’Abruzzo, per 

il periodo di mesi 9 (nove) a decorrere dalla data di stipula di ogni singolo atto; 

RITENUTO che sussistano i presupposti per l’applicazione dell’art.  95, comma 4 

lettere b) e c), del D.Lgs. n. 50/2016 (aggiudicazione al minor prezzo); 

VISTO che la stipula del contratto di affidamento si perfezionerà nel momento in 

cui il Documento di stipula firmato digitalmente verrà caricato sul portale del 

Me.PA. (art. 52 delle Regole del Sistema di e-procurement) e, in particolare, il 

contratto sarà il “Documento di Stipula” generato dal sistema e sottoscritto a 

mezzo firma digitale dal Punto Ordinante; 

ADOTTA LA SEGUENTE DETERMINAZIONE 

ARTICOLO 1  

E’ attivata una procedura negoziata, ai sensi dell’art. 36, comma 2 lett. b), e del 

comma 6, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., da aggiudicare con il criterio del minor 

prezzo previsto dall’art. 95, comma 4 lett. b) e c), del citato decreto legislativo, 

finalizzata all’affidamento dei servizi di pulizie a ridotto impatto ambientale, 

derattizzazione, disinfestazione e smaltimento toner esausti, con la suddivisione 

della stessa nei lotti di seguito indicati: 
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 Lotto 1 Uffici siti nella regione Lazio: - € 163.307,98 

(centosessentatremilatrecentosette/98), di cui € 3.157,11 per costi inerenti 

l’eliminazione o la riduzione dei rischi da interferenze, per servizi “a canone”; - 

6.000,00 (seimila) per interventi non programmabili di servizi c.d. “extra-

canone” (importo non soggetto a ribasso). Strutture: Direzione Interregionale 

per il Lazio e L’Abruzzo sede di Roma; - Ufficio delle Dogane di Civitavecchia; 

- S.O.T. di Viterbo; - Ufficio delle Dogane di Frosinone; - Ufficio delle Dogane 

di Gaeta; - Sportello di Formia; - S.O.T. di Aprilia; - Ufficio delle Dogane di 

Roma 1; - S.O.T. di Roma EST; - Sportello di Anzio; - S.O.T. di Pomezia; - 

S.O.T. di Rieti;  

    Lotto 2 Uffici siti nella regione Abruzzo: - € 27.862,55 

(ventisettemilaottocentosessantaduemila/55), di cui € 546,30 per costi inerenti 

l’eliminazione o la riduzione dei rischi da interferenze, per servizi “a canone”; - 

2.000,00 (duemila) per interventi non programmabili di servizi c.d. “extra-

canone” (importo non soggetto a ribasso). Strutture: - Ufficio delle Dogane di 

L’Aquila; - S.O.T. di Avezzano; - Ufficio delle Dogane di Pescara; - S.O.T. di 

Giulianova; - S.O.T. di Ortona. 

ARTICOLO 2 

Sono invitati a concorrere, mediate Richiesta di Offerta nel Mercato Elettronico 

della Pubblica Amministrazione, suddivisa nei due lotti di cui al precedente 

paragrafo, nella categoria “Servizi di pulizia degli immobili e di disinfestazione”, 

tutti gli operatori che:   

 non si trovino in una delle cause di esclusione previste dall’art. 80 del 

D.Lgs. n. 50/2016 e s.i.m.; 

 abbiano come sede/i di affare/i la Regione Lazio e/o la Regione Abruzzo. 

ARTICOLO 3 

Il contratto dovrà contenere la facoltà di recesso prevista dall’art. 1, comma 13, 

del D.L. 95/2012, convertito nella Legge 135/2012 nonché dal Manuale delle 

procedure dell’attività negoziale dell’Agenzia, per il caso in cui, in corso di 

esecuzione di contratto, si renda disponibile una convenzione Consip avente ad 

oggetto i medesimi servizi di pulizie. 

ARTICOLO 4 

Il costo complessivo stimato da porre a base d’asta pari ad € 199.169,53 (€ 

110.649,74 per l’anno 2018 e € 88.519,79 per l’anno 2019), oltre IVA, è da 

imputare sul conto di budget attribuito alla Direzione Interregionale per il Lazio e 

l’Abruzzo alla voce di budget FD05100030 “Pulizia uffici, guardiania, vigilanza” 



7 

della Direzione Interregionale per il Lazio e L’Abruzzo, come da programma degli 

acquisti di beni e servizi 2018-2019, approvato dalla DCPAS con la nota prot. n. 

4148/RU/2018. 

ARTICOLO 5 

Il sig. Enrico Pucci è individuato quale Punto Istruttore per la procedura negoziata 

relativa alla fornitura di cui alla presente determina. 

ARTICOLO 6 

L’Arch. Angelo Giannunzio, Responsabile del Servizio Sicurezza sul Lavoro e 

Logistica di questo Distretto, è individuato quale Responsabile del procedimento 

amministrativo e i Direttori degli Uffici delle Dogane di Roma 1, Gaeta, 

Civitavecchia, Frosinone, Pescara, L’Aquila, e, per questa Direzione 

Interregionale, il citato Responsabile del Servizio Sicurezza sul Lavoro e 

Logistica, sono individuati quali Direttori dell’Esecuzione del contratto.   

Il Responsabile Unico del Procedimento è la scrivente.  

  Roma, 7 giugno 2018 

  

 

Allegati: 

1 - Capitolato Tecnico  
2 - Schede Tecniche 
3 - DUVRI 

  4 - Schede delle superfici 
  5 - Scheda di riferimento       
  6 - Proposta delle prestazioni   
  7 - Offerta economica 
 
   

 

 

 
 
 

Il Direttore del Distretto 
Dott.ssa Francesca Torricelli 

Firmato digitalmente 
 

 
 

 

  

   
 


