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UFFICIO DEI MONOPOLI PER LA LIGURIA
Prot. n. 23738 Genova, 11/12/2018

IL FUNZIONARIO DELEGATO

Vista la legge 22 dicembre 1957, n. 1293, e successive modificazioni,
sull’organizzazione dei servizi di distribuzione e vendita di generi di monopolio;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 14 ottobre 1958, n. 1074, di
approvazione del regolamento di esecuzione della L. 1293/1957;

Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni, concernente
“nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai
documenti amministrativi”;

Visto Particolo 1 comma 361, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 e
successive modificazioni, in base al quale la pubblicazione dei provvedimenti dei
direttori di agenzie fiscali sui rispettivi siti internet istituzionali tiene luogo della
pubblicazione dei medesimi documenti nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
Italiana;

Visto I’articolo 24, comma 42, del decreto legge 6 luglio 2011, n. 98,
convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111,

Visto il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze 21 febbraio
2013, n. 38, di approvazione del “Regolamento recante disciplina della
distribuzione e vendita dei prodotti da fumo”;

Visto il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, e successive modificazioni,
recante norme sul riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni;

Vista la circolare n. 1005/UVDG del 28 giugno 2013, con la quale sono stati

forniti i primi indirizzi interpretativi per 1’applicazione del decreto ministeriale n.
38/2013;

Vista la determinazione del Vicedirettore dell’Agenzia delle dogane e dei
monopoli — Area monopoli — del 27 marzo 2013, prot. DAC/CRV/4126/2013, che
nel rispetto delle disposizioni del D. Lgs. 30 aprile 1992, n. 285, e successive
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modificazioni, stabilisce le modalita di calcolo della distanza tra i locali destinati
alla vendita di tabacchi;

Vista la determinazione del Vicedirettore dell’Agenzia delle dogane e dei
monopoli — Area monopoli — del 01/01/2017. prot. n. 30776, con la quale, per il
biennio 2017/2018, vengono rideterminati, ai sensi dell’articolo 2, ultimo comma,
del D.M. 38/2013, gli importi di cui all’articolo 2, comma 5, del D.M. n. 38/2013;

Visto lo schema di piano formulato per I’istituzione e la successiva
assegnazione di nuove rivendite ordinarie (Prot. n. 256/int del 24/09/2018),
pubblicato in data 05/10/2018, in apposita sezione del sito istituzionale
dell’ Agenzia delle Dogane e dei Monopoli, ai sensi dell’articolo 3, comma 5, del
D.M. n. 38/2013;

Lette le memorie prodotte dalla Federazione Italiana Tabaccai di Imperia:

in relazione alla nuova istituzione di una rivendita ordinaria nel comune di
Baiardo (IM), ha espresso parere favorevole in quanto risponderebbe ad un reale
interesse di servizio;

in relazione alla nuova istituzione di una rivendita ordinaria nel comune di
Pornassio (IM), ha espresso parere contrario, e avuto riguardo alle osservazioni
prodotte questo Ufficio ritiene per il momento di soprassedere all’istituzione in
argomento.

Lette le memorie prodotte dalla Federazione Italiana Tabaccai di Genova:

in relazione alla nuova istituzione di una rivendita ordinaria nel comune di
GENOVA (GE), Piazza Chiesa di Sant’Eusebio, ha espresso parere contrario, in
quanto:

il comune di Genova presenta gia una alta concentrazione di punti vendita le
esigenze di servizio sono soddisfatte ampiamente dalla rete delle rivendite
esistenti;

Per quanto attiene la zona di gara individuata, si precisa che trattasi di zona
collinare, che risulta avere scarse potenzialita commerciali ed é priva di
attrattive per cui non appare realmente idonea ad ospitare una rivendita
tabacchi; in proposito giova evidenziare che nella medesima zona di gara
operava la rivendita n. 195 di Genova, sita per [’appunto in Piazza della Chiesa
di Sant’Eusebio, quindi in uno dei locali della zona di gara potenzialmente idonei

ad ospitare la rivendita istituenda..., considerata ['impossibilita di incrementare
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la propria redditivita, il titolare della rivendita in questione aveva presentato
istanza ed ha recentemente ottenuto (settembre 2017) un trasferimento fuori zona
della privativa. Attualmente non si ravvisano rispetto al contesto commerciale
(attuale zona di gara) in cui operava la predetta rivendita n. 195 in Genova,
sviluppi commerciali e/o abitativi, né modifiche sostanziali all’assetto urbanistico
(...) anzi la pedonalizzazione di piazza Sant’Eusebio ha peggiorato le condizioni
suddette in quanto ha comportato ['impossibilita per i veicoli di fermarsi dinanzi
ai locali ad essa prospicienti, con evidente perdita economica (...).

Nel caso di specie , dunque, risulterebbe decisamente contradditorio, riscontrare
un’esigenza di servizio laddove, solo un anno prima, é stato autorizzato un
trasferimento che trae origine dall’esigenza di migliorare la redditivita della

privativa ivi ubicata.

Ritenuto che dal sopralluogo effettuato sono emersi elementi discordanti
rispetto a quanto prospettato dalla Federazione. Infatti la piazza risulta inserita
nell’ambito di una zona collinare del comune di Genova. Trattasi di zona
pedonale, ma nelle immediate adiacente vi & un ampia possibilita di parcheggio.
Nella zona sono presenti numerose abitazioni, diverse attivita commerciali,
impianti sportivi e due scuole, una materna ed una elementare e che nella zona
prospiciente la piazza sono stati istituiti i capolinea di due linee di autobus
comunali.

Ritenuto che dalle osservazioni suesposte non emergono elementi tali da far
mutare I’intendimento dell’Ufficio, considerate le distanze superiori a metri 600
dalle rivendite piu vicine ai sensi del comma 7 dell’art 2 del D.M. n. 38 del 2013,
e la presenza di locali commerciali e di numerose abitazioni private, sussistono le
condizioni per procedere con Iistituzione di detta rivendita nel Comune di
Genova;

Lette le memorie prodotte dalla Federazione Italiana Tabaccai di La Spezia:

in relazione alla nuova istituzione di una rivendita ordinaria nel comune di La
Spezia (SP), ha espresso parere contrario, in quanto:

nel Comune di La Spezia a fronte di una popolazione pari a circa 93.678
abitanti risultano attive ben 88 rivendite tabacchi che soddisfano pienamente
lesigenza di servizio riscontrata nel territorio ¢ pertanto chiaro che I’eventuale
nuova istituzione non risponderebbe in alcun modo ad un reale interesse di
servizio, stante lo stato attuale della rete di distribuzione tabacchi che risulta
proporzionata alla domanda. Nello specifico [’area delineata nello schema di
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piano risulta gia servita dalle rivendite n.ri 99, 57,59. Per cui non si riscontra
nella stessa alcuna carenza di servizio volta a giustificare |’estensione della rete

di vendita esistente.

E’ opportuno evidenziare che la zona indicata é prettamente un’area industriale
presso cui, peraltro, non € possibile sostare in quanto non sono previste zone di
parcheggio per i veicoli in transito; gli unici complessi residenziali nella zona in
parola sono Canaletto, Ruffino e Fossamastra gia serviti rispettivamente dalle
congeneri n.ri 99. 57,59.

A quanto delineato si aggiunge che il territorio oggetto della proposta di
istituzione é privo di sviluppi abitativi e commerciali significativi. Nei dintorni,
poi, non si ravvisa la presenza di nodi stradali e di centri di aggregazione urbana
di particolare rilevanza (...) i locali individuati nella zona di interesse risultano
appena tre/quattro all’interno dei quali attualmente vengono svolte attivita non

idonee ad ospitare un rivendita di generi di monopolio.

Dunque alla luce del quadro descritto, [’eventuale nuova istituzione, come unico
effetto, avrebbe quello di alterare [’assetto economico esistente e di determinare

seri pregiudizi ai danni delle congeneri viciniore.

Accertato, mediante sopralluogo eseguito da funzionari di questo Ufficio, che
la zona di gara € situata a notevole distanza dal centro della citta, in una zona
periferica a carattere prevalentemente industriale, stante la presenza di cantieri
navali; nelle vicinanze si trova il distretto della marina militare e il complesso
“Porto Lotti” porticciolo turistico dotato di attivita commerciali e aperto al

pubblico. Nella zona, inoltre, & comunque possibile trovare parcheggi per le
autovetture e sussistono locali sufficienti utili per I’indizione di una gara;

Ritenuto che dalle osservazioni suesposte non emergono elementi tali da far
mutare I’intendimento dell’Ufficio in merito, sussistendo tutti i parametri previsti
dall’art. 2 del D.M. n. 38 del 2013 per I’istituzione di una nuova rivendita di
generi di monopolio nel comune di La Spezia;

Lette le memorie prodotte dalla Federazione Italiana Tabaccai di Savona:

in relazione alla nuova istituzione di una rivendita ordinaria nel comune di
Albenga (SV), ha espresso parere contrario, in quanto:

nel comune di Albenga sono attive n. 18 rivendite ordinarie, 4 speciali e 2
patentini che riescono a soddisfare piu che adeguatamente la domanda di
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prodotti da fumo, un’eventuale ulteriore implementazione dell offerta di tabacchi

al pubblico, pertanto si rileverebbe decisamente sproporzionata (...).

A cio si aggiunga la considerazione che la zona di gara individuata é stata
interessata dalle alluvioni che nell’anno 2014 e, poi, anche nell’anno 2017
recentemente hanno colpito il territorio, contingenza che ha comportato ingenti
danni alle attivita ivi ubicate, ragion per cui un’eventuale nuova istituzione, in un
momento di lenta ripresa, comporterebbe ulteriori pregiudizi economici in
considerazione dello scenario descritto &€ doveroso ribadire che la zona non
presenta un’esigenza di servizio tale da necessitare una nuova istituzione e che, a
fronte degli eventi verificatisi, sarebbe opportuno attendere prima di indire

qualsivoglia procedura volta all’implementazione della vendita.

Viste le argomentazione prodotte in data 19/11/2018 dal titolare della
rivendita tabacchi n. 9 in Albenga cui € stata inviata unitamente alle altre due
rivendite piu vicine la comunicazione di avvio del procedimento ai sensi dell’art
3 comma 6 del D.M. 21 Febbraio 2013, n. 38, ed in particolare che nella zona di
gara delimitata vi € un solo locale vuoto e disponibile in quanto in altri due civici
sono presenti altre attivita e due non sarebbero locali commerciali, e quindi
mancherebbero le condizioni di gara;

Ritenuto che dalle osservazioni suesposte non emergono elementi tali da far
mutare ’intendimento dell’Ufficio di provvedere alla nuova istituzione di una
rivendita nel comune di Albenga, sussistendo tutti i parametri previsti dall’art. 2
del D.M. n. 38 del 2013 per l’istituzione di una nuova rivendita di generi di
monopolio, tenuto conto delle numerose segnalazioni per I’istituzione di una
nuova rivendita nella zona, in un comune ove, peraltro, negli ultimi anni ¢
diminuito il numero delle rivendite esistenti; i locali compresi nella zona di gara,
delimitata dal sopralluogo effettuato dai funzionari dello scrivente ufficio,
risultano ad uso commerciale e sufficienti per 1’espletamento della gara alla luce
anche delle disposizioni contenute nella Min.le 04/67305 del 09/11/1966;

in relazione alla nuova istituzione di una rivendita ordinaria nel comune di
Boissano (SV), ha espresso parere contrario, in quanto:

Si evidenzia che nella zona di gara e, piu precisamente in via Fornaci n. 23
operava la rivendita n. 2 di Boissano, la cui riassegnazione é stata oggetto della
procedura ad evidenza pubblica indetta con nota prot. 12046 del 05.05.2016
(all.2), esitata negativamente vista la persistente chiusura della tabaccheria in
questione.
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Quanto rilevato  conferma [’assenza di qualsivoglia esigenza di
approvvigionamento di prodotti da fumo, dato che [’attuale proposta di
istituzione coincide, di fatto, con la zona di gara della procedura ad evidenza
pubblica indetta nell anno 2016.

In altri termini, non essendo mutate ad oggi le condizioni nell’area in
questione, l’istituzione di cui si di scorre non risponderebbe ad un reale interesse
di servizio né, tantomeno, ad una mancanza dell offerta nella zona commerciale
di riferimento, ma si porrebbe del tutto in contrasto la ratio dell’intera
normativa, volta a garantire una rete di distribuzione adeguata ad un effettivo e
concreto rapporto tra domanda e offerta.

In merito a quanto sopra 1’Ufficio rileva che la zona di gara € stata
individuata a seguito di accurati sopralluoghi eseguiti da propri funzionari che
hanno accertato la sussistenza dei requisiti di distanza e redditivita previsti dal
D.M. 38/2013 e la presenza di un numero di locali commerciali é sufficiente ad
espletare una procedura di gara. L’esito negativo di una precedente procedura di
gara non puo essere considerato un motivo ostativo ad una nuovo esperimento in
un Comune totalmente privo di rivendite tabacchi.

Ritenuto che dalle osservazioni suesposte non emergono elementi tali da far
mutare I’intendimento dell’Ufficio, sussistendo tutti i parametri previsti dall’art. 2
del D.M. n. 38 del 2013 per I’istituzione di una nuova rivendita di generi di
monopolio nel comune di Boissano (SV);

Considerato che le proposte di istituzione di rivendite ordinarie prese in
considerazione per la formulazione del presente piano rispettano i principi ed i
criteri stabiliti dalle disposizioni di legge e regolamenti su richiamati e fanno
riferimento a zone ove sussistono reali esigenze di servizio che giustificano le
successive assegnazioni;

Considerato che, alla luce delle argomentazione della FIT sopra esposte, si &
proceduto a elaborare lo schema di piano provvisorio n. 301/Int del 15/11/2018
a modifica del piano formulato n. 256 24/09/2018 e a interpellare ai sensi dell’art.
3 comma 6 del D.M. 21/02/2013, n. 38, le tre rivendite piu vicine alle zone di
gara delimitate nello schema di piano nei casi in cui la distanza fosse state
inferiore a m. 600;

Considerato che, alla luce di quant’innanzi esposto, si pud procedere a
confermare oppure a modificare lo schema di piano provvisorio (protocollo n.
301/int del 15/11//2018);
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Considerato che le proposte di istituzione di rivendite ordinarie prese in
considerazione per la formulazione del presente piano rispettano i principi ed i
criteri stabiliti dalle disposizioni di legge e regolamenti su richiamati e fanno
riferimento a zone o luoghi ove sussistono reali esigenze di servizio che
giustificano la successiva assegnazione;

APPROVA

ai sensi dell’art. 3, comma 6, del D.M. n. 38 del 21 febbraio 2013, 1’allegato
piano semestrale definitivo, che forma parte integrante ed inscindibile della
presente determinazione, per I’istituzione e successiva assegnazione di una nuova
rivendita ordinaria, nell’ambito delle zone di competenza dell’UFFICIO DEI
MONOPOLI PER LA LIGURIA

E NE DISPONE

la pubblicazione sul sito istituzionale dell’ Agenzia delle Dogane e dei Monopoli.

Il Funzionario Delegato
ex art.4 bis, comma 2 D.L.n.78/2015
(Delega n. 91 del 07/03/2018)
Dott. Salvatore Tintori
Firma autografa sostituita a mezzo stampa
ai sensi dell’art. 3, comma 2 del D.Igs. n. 39/93
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UFFICIO DEI MONOPOLI PER LA LIGURIA

PIANO DEFINITIVO, Al SENSI DELL'ART. 3 COMMA 6, DEL D.M. 38/2013, PER L'ISTITUZIONE DI RIVENDITE ORDINARIE SU
PROPOSTE PERVENUTE NEL SEMESTRE IMMEDIATAMENTE PRECEDENTE (PRIMO SEMESTRE 2018) DA ATTUARSI NEL |
SEMESTRE 2019
Protocollo n. 23738 del 11/12/2018

COMUNE PROV. ZONA DI GARA TIPO GARA

PIAZZA CHIESA DI S. EUSEBIO TUTTI |
GENOVA GE |LOCALI COMMERCIALL; ASTA
VIA Al PIANI DI S. EUSEBIO, 2N E 4R

PIAZZA DE SONNAZ TUTTI | LOCALI
COMMERCIALI; VIA ROMA TUTTI |
BAIARDO IM  [LOCALI COMMERCIALL, CONCORSO
PIAZZA PARROCCHIALE TUTTI | LOCALI
COMMERCIALI

VIALE SAN BARTOLOMEO,
LA SPEZIA SP  [833/835/849/853 LATO MONTE; ASTA
VIALE SAN BARTOLOMEO, 394 LATO
MARE

VIA LEONARDO DA VINCI TUTTI |
ALBENGA SV INUMERI CIVICI COMPRESI DAL 14 AL 24 CONCORSO
INCLUSI

VIA FORNACI, 15-23 LATO DESTRO; VIA
BOISSANO SV |[FORNACI, 6-10 LATO SINISTRO CONCORSO

Il Funzionario Delegato
ex art.4 bis, comma 2 D.L.n.78/2015
(Delega n. 91 del 07/03/2018)
Dott. Salvatore Tintori
Firma autografa sostituita a mezzo stampa
ai sensi dell’art. 3, comma 2 del D.Igs. n. 39/93
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