
 
 

 

 

 

 

 
DETERMINA A CONTRARRE 

(art. 32, comma 2, del D.lgs. 18 aprile 2016 n. 50 e ss.mm.ii) 
 

 

OGGETTO: procedura negoziata ex art. 36 c. 2, lett. b) e c. 6 del D.lgs. n. 50/2016 

mediante RDO sul MEPA per la stipula di un accordo quadro con  unico operatore 

economico, per l’affidamento, per la durata di 24 mesi, del servizio di facchinaggio, 

trasporto e trasloco a ridotto impatto ambientale presso la Direzione Interregionale per la 

Puglia, il Molise e la Basilicata dell’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli e gli Uffici delle 

Dogane e dei Monopoli da essa dipendenti.  

Importo massimale: € 100.000,00 oltre IVA.  

CIG: 7934480C05 - CUI  97210890584201900115 

 

IL DIRETTORE DELL’UFFICIO RISORSE 

 

VISTO il D.lgs. 30.07.1999, n. 300, recante riforma dell'organizzazione del Governo a 

norma dell'articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59; 

VISTO il D.lgs. 30 marzo 2001, n. 165 e ss.mm.ii., che reca norme generali 

sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche; 

VISTA la Determina n. 46256 del 18.04.2019 di articolazione degli Uffici delle Direzioni 

Regionali, Interregionali e Interprovinciali e degli Uffici delle Dogane e Monopoli; 

VISTO l’articolo 23 quater, comma 1, del D.L. 06.07.2012, n. 95 convertito, con 

modificazioni, dalla legge 07.08.2012, n.135; 

VISTO lo Statuto dell’Agenzia delle Dogane e Monopoli; 

VISTO il D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 “Nuovo Codice dei Contratti Pubblici di lavori, servizi e 

forniture” modificato dal D.lgs. del 19 aprile 2017 n.56; 

VISTO il Regolamento di contabilità approvato con delibera n. 410 del 18.04.2019; 

VISTO il Regolamento di amministrazione approvato con delibera n.371 del 27.11.2018 dal 

Comitato di Gestione, aggiornato al 20/12/2018; 

 

Protocollo: 2143 /R.I. 
 

  



   
 

 

VISTO il “Manuale delle procedure dell’attività negoziale” di cui alla Delibera prot. n. 325 del 

15.12.2016 del Comitato di Gestione dell’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli; 

VISTO il piano triennale di prevenzione della corruzione per il periodo 2019-2021 

dell’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli, di cui alla Determinazione prot. n. 2358/R.I. del 

29.01.2019; 

VISTA la linea guida n. 4 dell’ANAC in materia di “Procedure per l’affidamento dei contratti 

pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato, 

formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”;  

VISTO che il servizio in oggetto è previsto al rigo 17 del Piano degli acquisti di beni e 

servizi 2019 - 2020, approvato dalla competente Direzione Centrale con nota prot. n. 8453 

del 25.01.2019, in conformità a quanto stabilito dall’art. 21 del 18 aprile 2016 n. 50; 

VISTA la nota prot. 10992 RU del 31.01.2019 con la quale la Direzione Centrale dispone 

che le Direzioni Territoriali dell’Area Dogane provvederanno agli approvvigionamenti 

necessari agli Uffici dei Monopoli rientranti nella rispettiva area di competenza; 

TENUTO CONTO che, ai sensi dell’art. 35, comma 4 del Codice, il valore stimato degli 

appalti pubblici di lavori, servizi e forniture è calcolato sull’importo totale massimo pagabile 

al netto dell’IVA all’appaltatore, comprensivo di qualsiasi forma di opzione o rinnovo del 

contratto; 

STIMATO in € 100.000,00 oltre IVA., il valore massimale presuntivo del servizio di che 

trattasi, calcolato sulla base dei correnti prezzi di mercato, da individuarsi come importo 

massimale della attivanda procedura di gara; in particolare tenendo conto, per il periodo di 

24 mesi: 

 del fabbisogno stimato in n. 2.450 ore di facchinaggio interno e n. 2.690 ore di 

facchinaggio esterno;  

 della base d’asta oraria determinata rispettivamente in € 18,50 + IVA per 

facchinaggio interno e € 19,80 + IVA per facchinaggio esterno; 

 dell’importo di € 1.413,00 + IVA per oneri per la sicurezza per rischi da interferenza 

non soggetti a ribasso; 

RITENUTO, tuttavia, di prevedere, nei documenti di gara, in base al combinato disposto dei 

commi 11 e 12 dell’art. 106 del D.lgs. 50/2016, l’opzione di una proroga tecnica del 

contratto per il tempo necessario al raggiungimento del plafond entro il limite massimo di un 

quinto (c.d. quinto d’obbligo) dell’importo di aggiudicazione del contratto e comunque per 

un periodo massimo di 12 mesi e per un valore totale stimato, arrotondato per eccesso, in: 

 € 120.000,00 oltre IVA di cui € 1.413,00 oltre IVA per oneri per la sicurezza per 

rischi da interferenza; 



   
 

 

POSTO, altresì, rispetto al già citato comma 12 dell’art. 106 del D.lgs. 50/2016, che 

l’importo massimo del plafond di cui sopra di € 120.000,00 oltre IVA, potrà esaurirsi in via 

anticipata rispetto al periodo contrattuale di base di 24 mesi; 

TENUTO CONTO che per l’analisi del costo orario della manodopera sono state prese a 

riferimento le tabelle ministeriali del CCNL per dipendenti di imprese di pulizie e multiservizi 

con decorrenza luglio 2013 in assenza di aggiornamenti successivi e che, nel caso, per 

l’appalto in questione risulterebbe utilizzabile, anche se meno diffuso, anche il CCNL 

Trasporto merci, Spedizioni e Logistica; 

VISTO il combinato disposto degli artt.1 del D.L. 95/2012, convertito nella L. 135/2012, e 

art. 1 comma 450 della L. 296/2006, così come modificato dall’articolo 1 comma 130 della 

L. 145/2018 (legge di stabilità 2019), che impone il ricorso agli strumenti di acquisto (tra i 

quali in primis quello delle convenzioni) messi a disposizione da “Consip s.p.a.” (società 

concessionaria del Ministero dell'Economia e delle Finanze per i servizi informativi pubblici)  

per gli affidamenti relativi a beni e servizi di importo pari o superiore a € 5.000,00; 

VERIFICATO che la Consip S.p.A., società concessionaria del Ministero dell'Economia e 

delle Finanze per i servizi informativi pubblici, non ha attive convenzioni relative all’oggetto 

alle quali poter eventualmente aderire, ex art. 26 l. n. 488/1999; 

PRESO ATTO della presenza sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione 

(MEPA), dell’iniziativa “Servizi”, area merceologica “Gestione Immobili”, categoria “Servizi 

di logistica”, sottocategoria costituita da “Servizi di trasloco, Servizi di facchinaggio, Servizi 

di movimentazione e magazzinaggio e Gestione degli archivi”; 

RITENUTO legittimo ed opportuno affidare il servizio ricorrendo all’attivazione e 

svolgimento, nel contesto giuridico di cui al suddetto bando,  di una  procedura telematica 

del tipo “RDO” sul MEPA finalizzata alla conclusione di un accordo quadro con un unico 

operatore economico, ciò in ragione dell’oggetto, dell’importo contrattuale nonché del 

fondamentale quadro normativo tratteggiato dagli  artt. 30, 35 e 36, commi 2 e 6, del D.lgs. 

n. 50/2016; 

TENUTO CONTO che non si pone la necessità di procedere alla suddivisione in lotti 

funzionali, considerata la esiguità delle esigenze rappresentate dagli Uffici operanti nelle 

regioni Basilicata e Molise rispetto alla totalità dei servizi da acquisire; 

RITENUTO legittimo ed opportuno adottare come criterio d’aggiudicazione  quello del minor  

prezzo, ai sensi dell’art. 95, c. 4 lett. c) del D.lgs. 18.04.2016, n. 50, trattandosi di servizi 

con caratteristiche standardizzate contrassegnate da elevata ripetitività ed omogeneità; 

RITENUTO opportuno, alla luce dell’entità dell’importo contrattuale nonché per motivi 

logistici, invitare a partecipare alla procedura di gara tutti gli operatori economici individuati  

fra quelli iscritti al suddetto bando e con sede di affari coincidente con le regioni luogo di 

svolgimento del servizio de quo; 



   
 

 

CONSIDERATO che l’importo  necessario per l’acquisto del servizio de quo è imputabile 

alla voce di conto di budget FD05100030 “Conti budget 0030: PULIZIA UFFICI, 

GUARDIANIA E VIGILANZA” afferente l’articolo col codice C05.0012.0040 “Servizi di 

trasporto trasloco e facchinaggio” in carico, pro quota, a tutti gli Uffici interessati, quali 

Centri di Costo, la cui capienza, per gli esercizi finanziari interessati, è già stata assicurata 

con l’approvazione del suddetto Programma Biennale degli acquisti e verrà costantemente 

alimentata all’atto dell’assegnazione del budget annuale, in relazione alle specifiche 

esigenze; 

CONSIDERATO, infine, che la presente procedura rientra nel campo di applicazione della 

Legge 13 Agosto 2010, n. 136 sulla tracciabilità dei flussi finanziari 

ADOTTA LA SEGUENTE DETERMINAZIONE 

ARTICOLO 1 

Indice una procedura di gara per l’affidamento, ex art. 36 c. 2, lett. b) e c. 6 del D.lgs. n. 

50/2016, avente ad oggetto il servizio di facchinaggio, trasporto e trasloco a ridotto impatto 

ambientale presso la Direzione Interregionale per la Puglia, il Molise e la Basilicata 

dell’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli e gli Uffici delle Dogane e dei Monopoli da essa 

dipendenti.   

ARTICOLO 2 

Procede mediante Richiesta di Offerta (RDO) sul portale MEPA finalizzata alla stipula di un 

accordo quadro con un solo operatore economico, con aggiudicazione al criterio del minor  

prezzo, ai sensi dell’art. 95, c. 4 lett. c) del D.lgs. 18.04.2016, n. 50. 

ARTICOLO 3 

Stabilisce di invitare a partecipare alla procedura di gara tutti gli Operatori economici, con 

sede di affari nelle Regioni di Puglia, Molise e Basilicata, luoghi di esecuzione del servizio, 

fra quelli abilitati nell’iniziativa del MEPA “Servizi”, area merceologica “Gestione Immobili”, 

categoria “Servizi di logistica”, sottocategoria costituita da “Servizi di trasloco, Servizi di 

facchinaggio, Servizi di movimentazione e magazzinaggio e Gestione degli archivi”; 

ARTICOLO 4 

Fissa l’importo massimale dell’aggiudicando contratto, al netto dell’opzione di proroga 

tecnica in € 100.000,00 al netto di IVA., comprensivo di oneri della sicurezza pari a                     

€ 1.413,00, non soggetti a ribasso. 

ARTICOLO 5 

Prende e dà atto, altresì, che la fase di individuazione della ditta aggiudicataria avverrà 

direttamente attraverso l’apposita funzione sul MEPA, cui seguirà la stipula del contratto 

con firma digitale. 

ARTICOLO 6 

Dispone che l’aggiudicazione potrà avvenire anche in presenza di una sola offerta valida. 



   
 

 

ARTICOLO 7 

Prevede, ai sensi dell’art. 97, comma 8, del D.lgs. n. 50/2016,  l’esclusione automatica dalla 

gara delle offerte che presentano una percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di 

anomalia individuata ai sensi del comma 2 e 2 bis, in caso di offerte pari o superiori a 10. 

ARTICOLO 8 

Stabilisce che le clausole negoziali essenziali saranno contenute nei documenti denominati 

“Disciplinare di gara” e “Capitolato tecnico”. 

ARTICOLO 9 

Individua nel ing. Nicola Giovanni Fiore, in servizio presso il Servizio Logistica dell’Ufficio 

Risorse di Bari, il Responsabile Unico del Procedimento di gara nonché, nel geom. 

Tommaso Cutrone, in servizio presso il Servizio Logistica dell’Ufficio Risorse di Bari, il 

Direttore dell’esecuzione del contratto, che si avvarrà di referenti presso i singoli Uffici delle 

Dogane e dei Monopoli, individuati nei rispettivi Direttori o titolari di P.O.T. cui spetterà il  

coordinamento e il controllo dell’esecuzione oltre al compito di attestare la regolare 

esecuzione delle forniture di spettanza. 

ARTICOLO 10 

Dispone la trasmissione del presente provvedimento e dell’emanando atto contrattuale, agli 

Uffici interessati, nonché ai citati R.U.P. e Direttore dell’esecuzione, secondo quanto 

disciplinato dalla nota prot. 18807 RU del 3.08.2017 contenente “Istruzioni di servizio per 

l’ottimizzazione del ciclo amministrativo e contabile degli approvvigionamenti” e successive 

modifiche e integrazioni. 

 

 

La presente determinazione verrà pubblicata nel sito Internet dell’ Agenzia delle Dogane e 

dei Monopoli. 

Bari,  26 Giugno 2019  

 

 

 

aV/lU 

Vito De Benedictis 
Firmato digitalmente 


