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IL DIRETTORE DELL’UFFICIO RISORSE 

 

VISTO il D. Lgs. del 30 luglio 1999, n. 300 di riforma dell’organizzazione di Governo; 

VISTO il D.M. 28 dicembre 2000, n. 1390 istitutivo, tra l’altro, dell’Agenzia delle Dogane;  

VISTO il D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni; 

VISTO l’art. 23 quater, c. 1, del D.L. n. 95 del 06.07.2012, convertito con modificazioni nella 

Legge n. 135 del 07.08.2012, che ha disposto l’incorporazione dell’Amministrazione 

autonoma dei Monopoli di Stato nell’Agenzia delle Dogane a decorrere dal 01.12.2012; 

VISTA la Determinazione Direttoriale n. 46256/RU del 18 aprile 2019 riguardante il vigente 

modello organizzativo della Direzione Regionale per la Lombardia; 

VISTA la nota prot. n. 47749/RU del 26 aprile 2019 con la quale il Direttore dell’Agenzia ha 

affidato la direzione dell’Ufficio Risorse al Dott. Gianluigi D’Urso; 

VISTO il D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 

2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle 

procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei 

servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici 

relativi a lavori, servizi e forniture; 

VISTI il Regolamento di amministrazione e il Regolamento di contabilità vigenti;  

VISTO il Manuale delle procedure dell'attività negoziale ed il Regolamento per servizi, 

forniture e lavori in economia approvato dal Comitato di Gestione nella seduta del 

15.12.2016; 

ATTESO che la normativa in materia di acquisizione di beni e servizi, prevede l'obbligo per 

le pubbliche amministrazioni di approvvigionarsi attraverso le convenzioni CONSIP di cui 

all’articolo 26, comma 3 della legge 23 dicembre 1999, n. 488 e prevede l'obbligo di fare 

ricorso al Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA) per gli acquisti di 

beni e servizi sotto soglia comunitaria (Legge di Bilancio 2019 comma 130) aventi valore 

maggiore di € 5.000,00 (euro cinquemila/00); 



   
 

 

CONSIDERATO che l’art. 36 comma 2, lettera A del Codice degli Appalti prevede che 

l’affidamento e l’esecuzione di lavori, servizi e forniture di importo inferiore a € 40.000,00 

possa avvenire tramite affidamento diretto; 

CONSIDERATO che altresì, l’art. 36 comma 1 del d.lgs. n. 50 del 2016 dispone che 

l'affidamento e l'esecuzione di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui 

all'articolo 35 avvengono nel rispetto "del principio di rotazione degli inviti e degli 

affidamenti e in modo da assicurare l'effettiva possibilità di partecipazione delle 

microimprese, piccole e medie imprese"; 

VALUTATO che l’affidamento e l’esecuzione dei lavori, servizi e forniture secondo le 

procedure semplificate di cui al citato art. 36 postulano il rispetto dei principi di economicità, 

efficacia, tempestività, correttezza e libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza, 

proporzionalità, pubblicità nonché il principio di rotazione e devono assicurare l’effettiva 

possibilità di partecipazione di micro imprese, piccole e medie imprese; 

VISTO il piano biennale degli acquisti di beni e servizi relativo al biennio 2019-2020, di cui 

all’art. 21 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., approvato dalla Direzione Centrale Pianificazione, 

Amministrazione e Sicurezza sul lavoro dell’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli con nota 

prot. n. 8453/RU del 25.01.2019; 

CONSIDERATA la necessità di dover provvedere alla manutenzione delle macchine 

bollatrici degli Uffici dell’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli per il prossimo triennio 2020 

- 2022; 

CONSIDERATO che, l’art. 63 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. prevede l’uso della procedura 

negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara nel caso di lavori, forniture o 

servizi che possono essere forniti unicamente da un determinato operatore economico (…)“ 

RICHIAMATE le Linee guida n. 8 dell'Autorità Anticorruzione (ANAC) “Ricorso a procedure 

negoziate senza previa pubblicazione di un bando nel caso di forniture e servizi ritenuti 

infungibili” approvate con la Determinazione n. 950 del 13/09/2017.  

PRESO ATTO che, per le previsioni delle richiamate Linee Guida, da un punto di vista 

giuridico ed economico, un “bene o servizio è infungibile se è l’unico che può garantire il 

soddisfacimento di un certo bisogno dell’Amministrazione” e “per ragioni di tipo tecnico o di 

privativa industriale, non esistono possibili sostituti degli stessi, (...)” 

CONSIDERATO che l’infungibilità del servizio deve essere debitamente accertata e 

motivata nella delibera o determina a contrarre dell’amministrazione, nel pieno rispetto dei 

principi di economicità, efficacia, tempestività e correttezza, ovvero dei principi di 

concorrenza, parità di trattamento, non discriminazione, trasparenza e proporzionalità; 

VISTE le previsioni dell’art. 66 “Consultazioni preliminari di mercato” del D.Lgs. n. 50/2016 

e s.m.i. che dispongono come “prima dell’avvio di una procedura di appalto, le 

amministrazioni aggiudicatrici possono svolgere consultazioni di mercato per la 



   
 

 

preparazione dell’appalto e per lo svolgimento della relativa procedura e per informare gli 

operatori economici degli appalti da essi programmati e dei requisiti relativi a questi ultimi”; 

RITENUTO con il presente avviso di porre in essere quanto necessario a verificare se i 

servizi di cui trattasi siano, ai sensi delle citate linee guida, da considerarsi infungibili e 

pertanto possano essere affidati ai sensi dell’art. 63, comma 1, del Codice – attraverso 

idonea procedura negoziata senza pubblicazione del bando - ovvero pianificare e 

programmare eventuali soluzioni finalizzate ad evitare i cosiddetti fenomeni di “lock-in”.  

VISTI l’avviso di manifestazione di interesse ed il modello di istanza di partecipazione alla 

procedura, da pubblicare sul sito istituzionale dell’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli, 

che costituiscono parte integrante di questo provvedimento; 

 

tutto ciò premesso, 

 

ADOTTA LA SEGUENTE DETERMINAZIONE 

 

ARTICOLO 1 

Di pubblicare un Avviso esplorativo per la manifestazione di interesse e consultazione 

preliminare di mercato per delineare la struttura del mercato ed appurare se esista più di un 

operatore economico che svolga l’attività di manutenzione delle macchine bollatrici ed 

acquisire informazioni finalizzate ad una eventuale procedura per la fornitura del servizio di 

manutenzione delle macchine bollatrici degli Uffici dell’Agenzia delle Dogane e dei 

Monopoli per il prossimo triennio 2020 – 2022 procedura svolta ai sensi e per le previsioni 

dell’art. 66 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. 

 

ARTICOLO 2 

Di riservarsi di indire una procedura rivolta a quegli operatori economici che avranno fatto 

pervenire la propria manifestazione di interesse conformemente a quanto prescritto nel 

citato avviso di manifestazione di interesse. 

 

ARTICOLO 3 

Di demandare all’Ufficio Risorse – Sezione Acquisti, l’espletamento degli atti necessari per 

addivenire al perfezionamento della presente procedura. 

 

Lo scrivente Direttore dell’Ufficio Risorse Gianluigi d’Urso è Responsabile del Procedimento 

per tutte le fasi della presente procedura.  



   
 

 

La presente determinazione verrà pubblicata nel sito Internet dell’ Agenzia delle Dogane e 

dei Monopoli. 

 

Milano lì, 25 novembre 2019 

 

 Il Direttore dell’Ufficio Risorse 

 Gianluigi D’Urso1 
 

                                                 
1
 Firma autografa sostituita a mezzo stampa ai sensi dell’art. 3 del D.Lgs. 39/93 


