
 
 

 Area Monopoli 
Direzione Territoriale della Sardegna 

CAGLIARI 
 

Prot. n. 2043 
 

IL DIRETTORE  
 
 

 Vista la legge 22 dicembre 1957, n. 1293, e successive modificazioni, sull'organizzazione dei 
servizi di distribuzione e vendita di generi di monopolio; 
 
 Visto il decreto del Presidente della Repubblica 14 ottobre 1958, n. 1074 di approvazione del 
regolamento di esecuzione della L. 1293/1957; 
 
 Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241, come modificata dalla legge 11 febbraio 2005, n. 15, 
contenente nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai 
documenti amministrativi, e successive modificazioni; 
 
 Visto l'art. 24, comma 42, del decreto legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, 
dalla legge 15 luglio 2011, n. 111; 
 
 Visto il Regolamento recante la disciplina della distribuzione e vendita dei prodotti da fumo 
approvato con Decreto del Ministero dell'Economia e delle Finanze 21 febbraio 2013, n. 38; 
 
 Visto il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, recante norme sul riordino della disciplina 
riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle 
pubbliche amministrazioni; 
 
 Vista la circolare esplicativa n. 1005/UVDG del 28 giugno 2013, con la quale sono stati forniti i 
primi indirizzi interpretativi per l'applicazione del decreto ministeriale n. 38/2013; 
 
 Visto lo schema di piano del 2 ottobre 2014 recante il prot. n. 1701, pubblicato nell'apposita 
sezione del sito istituzionale dell’Agenzia - Area Monopoli - in data 2 ottobre 2014, al fine di 
consentire la partecipazione al procedimento ai soggetti legittimati ex artt. 7 e 9 della L. 241/1990; 
 
 Tenuto conto che le proposte per l’istituzione di nuova rivendite ordinarie da vagliare per 
l’inserimento nello schema di piano sono soltanto quelle che rientrano nei parametri di cui all’art. 2 
del D.M. n. 38 del 2013; 
 
 Accertato anche mediante appositi sopralluoghi, ai fini della ulteriore selezione delle proposte 
che rispettano i suddetti parametri minimi, l’esistenza, in concreto, degli indici di fattibilità per  
l’istituzione delle nuove rivendite con particolare riguardo ai parametri della distanza, della 
redditività e della consistenza demografica; 
 
 Preso atto dell'intervento nel procedimento della Federazione Italiana Tabaccai nella veste di 
ente esponenziale titolare di un interesse collettivo riferibile alla categoria dei gestori di rivendita di 
prodotti da fumo; 
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 Preso atto dell’intervento nel procedimento dei titolari delle rivendite di generi di monopolio n. 
5 in Sestu (CA) e n. 1 in Sinnai (CA) e quarantuno titolari di rivendita dell’alto Oristanese, nonché 
del Sindaco del Comune di Ghilarza (OR) e del Sindaco del Comune di Siris (OR); 
 
 Rivalutato lo schema di piano anche alla luce delle osservazioni predette; 
 
 Ritenuto di poter recepire positivamente il contributo offerto dall’Associazione di categoria 
specificamente rispetto alla possibile istituzione di una nuova rivendita nel Comune di Sestu (CA); 
 
 Atteso che da ulteriori e approfonditi sopralluoghi si è rilevato che, limitatamente ad alcuni 
civici ubicati nella zona più interna al centro abitato, le distanze rispetto alla rivendita più vicina 
risultano leggermente al di sotto del parametro minimo stabilito dalla legge ovvero di poco 
superiori; 
 
 Rivalutata pertanto la relativa zona di gara che verrebbe a contrarsi rispetto alla delineazione 
già ipotizzata nello schema di piano provvisorio pubblicato il 2 ottobre 2014, l’Ufficio ritiene di 
soprassedere all’istituzione di un nuovo punto vendita di generi di monopolio nel Comune di Sestu 
(CA), riservandosi di riconsiderarlo a seguito di un mutamento dell’attuale assetto urbanistico – 
commerciale; 
 
 Per quanto attiene le altre istituzioni di nuove rivendite, previste nel piano provvisorio, 
considerato che le osservazioni formulate dall’Associazione di categoria, dai titolari delle rivendite 
tabacchi coinvolti nel procedimento e dal Sindaco del Comune di Ghilarza sono riferite 
essenzialmente alla presunta mancanza di un reale interesse di servizio ed all’assenza di carenza di 
offerta nelle zone commerciali di riferimento senza, peraltro, evidenziare la mancanza dei requisiti 
previsti dalla normativa vigente per l’istituzione delle nuove rivendite; 
 
 Ritenuto di non poter recepire positivamente il contributo offerto dagli intervenienti giacchè: 
per quanto concerne il Comune di Sinnai (CA), nell’area di gara come definita nel piano 
provvisorio, si è riscontrata una buona concentrazione di locali commerciali, nonché una sufficiente 
ampiezza e consistenza del bacino di utenza della istituenda rivendita. La presenza di un patentino 
nella zona individuata non è preclusiva all’istituzione di una nuova rivendita ordinaria, poiché il 
patentino, quale punto vendita secondario, svolge una funzione ausiliaria e integrativa della 
normale rete di vendita; 
 
 Relativamente alla nuova istituzione nel Comune di Ghilarza (OR), nella zona di gara si è 
rilevata una situazione di sviluppo commerciale autonoma rispetto al contesto urbano – residenziale 
tale da configurare una carenza dell’offerta di mercato nel luogo in questione. Peraltro nell’intera 
area utile per la gara, si è riscontrata una sufficiente concentrazione di locali a destinazione 
commerciale tale da garantire una potenziale plurima partecipazione alla procedura di assegnazione 
mediante concorso; 
 
 Si consideri, altresì, che le osservazioni espresse dai tabaccai dell’alto Oristanese attengono in 
particolare a problematiche di natura urbanistica e sociale che esulano dalle valutazioni che questa 
Amministrazione deve esprimere in base ai suoi compiti istituzionali, peraltro, rigorosamente 
rispettati; 
 
 Per quanto attiene, infine, l’istituenda rivendita nel Comune di Siris (OR), è appena il caso di 
sottolineare che tale iniziativa deriva principalmente dall’obiettivo di soddisfare un’esigenza di 
servizio al pubblico in Comune privo di rivendite di generi di monopolio; 
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 Alla luce di quanto sopra esposto, considerato che le proposte di istituzione inserite nello 
schema di piano fanno riferimento a zone o luoghi ove sussistono reali esigenze di servizio che 
giustificano l’assegnazione di nuove rivendite ordinarie nel rispetto dei principi e criteri fissati dalle 
disposizioni di legge e regolamenti sopra richiamate per una più razionale ed efficiente 
dislocazione della rete di vendita sul territorio; 
  

APPROVA 
 
il piano semestrale definitivo per l'istituzione e successiva assegnazione di nuove rivendite 
ordinarie nell'ambito delle zone di competenza della Direzione Territoriale, per la cui attuazione si 
procederà nel 1° semestre del 2015, il quale forma parte integrante ed inscindibile del presente atto 
ai fini della sua opportuna ripubblicazione. 

 
Cagliari 02/12/2014 
 

IL DIRETTORE  
Dott.ssa Candida Lauro 

F.to Candida Lauro 
Firma autografa sostituita a mezzo stampa 

ai sensi dell’art. 3, comma 2, del D.lgs. 39/1993 
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 COMUNE  PROVINCIA 

SINNAI CA

LOCALI COMMERCIALI UBICATI NELLA VIA GIARDINI DALL'INCROCIO CON LA VIA MAMELI SINO AL NUMERO
CIVICO 33 (LATO DESTRO). LOCALI COMMERCIALI UBICATI NELLA VIA GIARDINI DALL'INCROCIO CON LA VIA
MARCHE SINO ALL'INCROCIO CON LA VIA SANT'ELENA (LATO SINISTRO). LOCALI COMMERCIALI UBICATI:
NELLA VIA MARCHE AL NUMERO CIVICO 1 - NELLA VIA GIARDINI AI NUMERI CIVICI 52 E 54 - NELLA VIA PINTOR
AL NUMERO 13.

CONCORSO

                 GHILARZA OR
LOCALI COMMERCIALI UBICATI ALL'INTERNO DELLA "GALLERIA OMODEO" (UBICATA IN VIA MANDROLISAI
ANGOLO VIA OCIER REALE); LOCALI COMMERCIALI UBICATI NELLA STESSA PIAZZA CON ESCLUSIONE DEI
LOCALI ADIBITI A SUPERMERCATO "EURODESPAR E LD".

CONCORSO

                 SIRIS OR TUTTI I LOCALI COMMERCIALI IDONEI SITUATI ALL'INTERNO DEL PAESE CONCORSO

IL DIRETTORE
Dott.ssa Candida Lauro

AGENZIA DELLE DOGANE E DEI MONOPOLI - AREA - MONOPOLI - DIREZIONE TERRITORIALE DELLA SARDEGNA

F.to Candida Lauro
Firma autografa sostituita a mezzo stampa

VIA LA PALMA, 2 - CAGLIARI

PIANO SEMESTRALE DEFINITIVO, AI SENSI DELL'ART. 3 - COMMA 6 - DEL D.M. 38/2013, PER L'ISTITUZIONE DI RIVENDITE ORDINARIE DA ATTUARSI NEL 1° SEMESTRE 2015

 ZONA DI GARA 

ai sensi dell’art. 3, comma 2, del D.lgs n. 39 del 1993
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