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Prot.:  802/RI Firenze, 15 aprile 2021 
 
 

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE  

 
 

VISTO il D.Lgs. 30 luglio 1999, n. 300, di riforma dell’organizzazione del Governo; 

VISTO il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 e successive modifiche ed integrazioni; 

VISTO il D.Lgs.18 aprile 2016 n.50 “Nuovo Codice dei Contratti Pubblici di lavori, servizi e 
forniture”, così come modificato dal D.Lgs.19 aprile 2017 n.56, aggiornato e coordinato con la legge 14 
giugno 2019, n. 55, di conversione, con modificazioni, del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32;  

VISTO il Decreto Legge 16 luglio 2020, n. 76 “Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione 

digitale” pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n.178 del 16 luglio 2020 

(Supplemento Ordinario n.24), coordinato con la legge di conversione n. 120 dell’11 settembre 2020; 

VISTO il Decreto Legge n. 95 del 2012 (Spending Review) convertito con modificazioni dalla L. 135 del 

2012 che prevede l’obbligo per le amministrazioni pubbliche di approvvigionarsi mediante le 

Convenzioni di cui all’art.26, comma 1, della Legge 488/1999, o gli altri strumenti messi a disposizione 

da Consip e dalle centrali di committenza o acquisto; 

VISTO lo Statuto dell’Agenzia; 

VISTO il Regolamento di Amministrazione ed il Regolamento di Contabilità dell’Agenzia;  

VISTO il Manuale delle procedure dell’attività negoziale dell’Agenzia;  

VISTE le linee di indirizzo per l’Uniformità dell’Azione amministrativa prot. 95245 del 31/03/2021 della 
Direzione Interna Audit della Direzione Amministrazione e Finanza dell’Agenzia  per la Semplificazione 
affidamenti;  

CONSIDERATO che nell’approvata programmazione degli acquisti di beni e servizi per il biennio 

2020-21, con codice CUI S97210890584202000055, è prevista la procedura di acquisizione di “Servizi di 

smaltimento rifiuti” con una spesa massima complessiva stabilita in euro 60.000,00; 

CONSIDERATO che risulta in esaurimento il massimale contrattuale previsto per l’appalto relativo allo 

smaltimento dei rifiuti speciali delle sedi Toscana e Umbria della DT V – Toscana Sardegna e Umbria; 

CONSIDERATO che, al fine di assicurare un adeguato livello di sicurezza e pulizia nelle sedi della 

Toscana e Umbria a tutela della salute e della sicurezza dei lavoratori, anche alla luce delle stringenti 

previsioni contenute nel D.Lgs. n. 81/2008, è necessario garantire il servizio di smaltimento rifiuti speciali, 

pericolosi e non delle sedi sopraindicate, compreso i rifiuti speciali prodotti dal Laboratorio chimico di 

Livorno; 

CONSIDERATO che la necessità di fronteggiare l’emergenza epidemiologica da COVID-19 comporta 

che l’attività di screening sierologico volontario riveste carattere d’urgenza al fine di limitare il rischio da 
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contagio ai dipendenti delle sedi interessati e che, quindi, il prelievo e lo smaltimento dei rifiuti derivanti 

da tale attività riveste carattere d’urgenza; 

CONSIDERATO che presso le sedi di entrambe le due regioni coinvolte potrebbe verificarsi l’esigenza 

di effettuare lo smaltimento di merci sequestrate e in abbandono autorizzati alla relativa distruzione; 

CONSIDERATO che a seguito delle richieste urgenti pervenute da alcuni Uffici della DT V – Toscana 

Sardegna e Umbria, si ritiene necessario procedere a stipulare celermente, per le sedi dell’Agenzia delle 

Dogane e Monopoli situate nelle regioni Toscana e Umbria, un contratto a consumo per l’effettuazione 

di servizi “a richiesta” secondo la necessità degli Uffici di: smaltimento dei rifiuti speciali pericolosi e non 

pericolosi compreso quelli prodotti dal Laboratorio chimico di Livorno, di smaltimento merce varia in 

abbandono, di smaltimento dei documenti c.d. sensibili, di smaltimento dei  rifiuti sanitari a rischio 

infettivo, nonché eventuale smaltimento di merci sequestrate e in abbandono autorizzati alla relativa 

distruzione;  

CONSIDERATO che l’articolo 1 del D.L. 76/20, convertito nella legge 120/2020, dispone che “Al fine 

di incentivare gli investimenti pubblici nel settore delle infrastrutture e dei servizi pubblici, nonché al fine di far fronte alle 

ricadute economiche negative a seguito delle misure di contenimento e dell’emergenza sanitaria globale del COVID-19, in 

deroga agli articoli 36, comma 2, e 157, comma 2, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante Codice dei contratti 

pubblici, si applicano le procedure di affidamento di cui ai commi 2, 3 e 4, qualora la determina a contrarre o altro atto di 

avvio del procedimento equivalente sia adottato entro il 31 dicembre 2021”; 

CONSIDERATO che l’articolo 1, comma 2, lett. a) del dl 76/20, convertito nella legge 120/2020, 

disciplina le procedure per l’affidamento diretto di lavori, servizi e forniture sotto soglia e prevede che la 

stazione appaltante possa affidare direttamente appalti di servizi e forniture di importo inferiore a 75.000 

euro IVA esclusa; 

CONSIDERATO che la spesa preventivata per il presente procedimento di affidamento di euro 

60.000,00 IVA esclusa, importo stimato sulla base dei dati consuntivati nel biennio precedente, è un 

massimale presunto per 24 mesi, e che il contratto terminerà alla data di scadenza oppure all’esaurimento 

del massimale, a seconda della condizione che si verificherà per prima; 

CONSIDERATO di non suddividere l’appalto in lotti funzionali, prestazionali o geografici, ai sensi 

dell’art. 51 del Codice, in quanto le speciali esigenze di sicurezza delle sedi della Toscana e Umbria della 

DT V, impongono una gestione unitaria delle prestazioni che garantisca il coordinamento pieno ed 

effettivo tra le varie linee di attività oggetto dell’Appalto e un’efficiente gestione del sistema di 

monitoraggio e controllo dei servizi di vigilanza e sicurezza; 

CONSIDERATO che le quantità del servizio sono difficili da stimare e quindi non sono determinate, 

potendo variare in più o in meno in relazione alle mutate esigenze dell’Agenzia, si intendono pattuite 

quelle corrispondenti al reale fabbisogno nel periodo contrattuale; 
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CONSIDERATO che l’obiettivo della tipologia di affidamento a consumo è quello di assicurare un 

servizio di fornitura di maggiore semplicità, economicità e corrispondenza alle effettive necessità degli 

uffici; 

CONSIDERATO che non sono attive convenzioni Consip di cui all’art. 26, comma 1, della legge n. 

488/2004 aventi ad oggetto beni e/o servizi   comparabili  con  quelli relativi alla presente procedura di 

approvvigionamento; 

CONSIDERATO che risulta attivo in MEPA un Bando servizi – Area merceologica “Servizi di gestione 

rifiuti speciali” scadente il 26 luglio 2021 con i prodotti/servizi di cui trattasi; 

RITENUTO opportuno adottare come criterio per l’affidamento quello del minor prezzo, determinato 

mediante ribasso unico percentuale sui prezzi di gara ai sensi dell’art. 95, c. 4 lett. b) del D.Lgs.50/2016, 

trattandosi di servizi con caratteristiche standardizzate o le cui condizioni sono definite dal mercato; 

RITENUTO che ai fini della scelta dell’affidatario in via diretta, il confronto dei preventivi di spesa 

forniti da due o più operatori economici rappresenta una best practice anche alla luce del principio di 

concorrenza;  

PRESO ATTO delle linee guida ANAC n° 4 in materia di “Procedure per l’affidamento dei contratti 

pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e 

gestione degli elenchi di operatori economici” e, in particolare, le linee sul rispetto del principio di 

rotazione degli affidamenti e degli inviti che fa sì che l’affidamento o il reinvito al contraente uscente 

abbiano carattere eccezionale e richiedano un onere motivazionale più stringente;  

VALUTATA la legittimità e l’opportunità di richiedere un preventivo di spesa anche alla ditta uscente 

Eurocorporation Srl per le seguenti motivazioni: 

- il contratto di smaltimento rifiuti per le regioni Toscana e Umbria in scadenza è stato affidato a seguito 
di RDO MePA 2453534, mediante Gara aperta a qualsiasi Fornitore del Mercato elettronico (previa 
Abilitazione al Bando/Categoria della Richiesta di Offerta), per la quale è pervenuta offerta da parte della 
sola ditta Eurocorporation Srl; 

- la prestazione contrattuale è stata eseguita regolarmente dall’Eurocorporation Srl, nel rispetto dei tempi 

e dei costi, come risulta dalle regolari esecuzioni rilasciate dagli Uffici richiedenti i servizi; 

- la competitività del prezzo offerto rispetto alla media dei prezzi praticati nel settore di mercato di 

riferimento a livello nazionale; 

RITENUTO regolare e opportuno includere tra gli operatori da invitare anche la ditta uscente 

Eurocorporation Srl, in considerazione della particolare struttura del mercato e del servizio richiesto e 

del grado di soddisfazione maturato nel precedente rapporto contrattuale; 

CONSIDERATO che per il confronto dei preventivi di spesa è stato inoltrato invito oltre alla ditta 
Eurocorporation Srl a ulteriori n. 13 operatori economici, individuati in modo casuale dall’elenco di 
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operatori economici iscritti al MePA al bando “Servizi - Gestione Rifiuti Speciali”, presenti e/o operanti nel 
territorio delle Regioni Toscana e Umbria,  come di seguito indicati: 

1. ABATE SRL - P.IVA 01267070496 

2. CICLAT VAL DI CECINA SOC. COOP. - P.IVA 00982330508 

3. COOPERATIVA LAVORATORI AUSILIARI DEL TRAFFICO L.A.T. - P.IVA 00425640489 

4. ECOCAVE SRL UNIPERSONALE - P.IVA 01802080547 

5. ECOGEST SRL - P.IVA 00519200976 

6. ECOTETI SRL UNIPERSONALE - P.IVA 01479740530 

7. EUROCORPORATION SRL - P.IVA 05235640488 

8. GEECO-GESTIONE ECOLOGICA SRL SRL - P.IVA 06619520486 

9. LA FENICE - P.IVA 06519620485 

10. PROGECO SRL - P.IVA 02889290546 

11. REVET SPA - P.IVA 03759560489 

12. ROMANA MACERI CENTRO ITALIA - P.IVA 02136430515 

13. SELIN SRL  - P.IVA 04408410480 

14. TB TESECO BONIFICHE SRL - P.IVA 01903760476 

PRESO ATTO che la ditta ABATE SRL - P.IVA 01267070496 - ha comunicato che parte dei servizi 

richiesti non rientrano nell’ambito delle proprie attività; 

PRESO ATTO che la ditta ECOCAVE SRL UNIPERSONALE - P.IVA 01802080547 - ha comunicato 
di essere momentaneamente impossibilitata a partecipare; 

PRESO ATTO che sono pervenute n. 2 risposte complete di offerta da parte dei seguenti operati 

economici: 

1. ECOGEST SRL - P.IVA 00519200976 – che offre il ribasso unico percentuale del 10,11%; 

2. EUROCORPORATION SRL - P.IVA 05235640488 – che offre il ribasso unico percentuale del 
18%; 
 

CONSIDERATO che l’offerta dalla ditta EUROCORPORATION SRL  P.IVA 05235640488, 

corrisponde alle necessità rappresentate nella richiesta di preventivo della scrivente Direzione e risulta la 

più conveniente, offrendo il ribasso unico percentuale del 18%;  

CONFERMATE le motivazioni che hanno indotto questa Direzione ad invitare la Società 

Eurocorporation a presentare offerta e tenuto conto della convenienza economica dell’offerta presentata 

dalla medesima; 

RITENUTO opportuno procedere a perfezionare l’affidamento mediante Trattativa Diretta sul MePA 

a favore della società EUROCORPORATION SRL - P.IVA 05235640488; 

DATO ATTO che, per la presente procedura, è stato acquisito il CIG : 87114747C2 

VISTO il Durc On Line, certificato-INAIL__26125097 con scadenza 13/06/2021con il quale si dichiara 

la regolarità INPS e INAIL; 
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LA DIRIGENTE DELL’UFFICIO DI SUPPORTO DETERMINA 
 

ARTICOLO 1 

Di procedere, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. a) del D.Lgs.n.50/2016 e ss.mm.ii., così come 

rideterminato nella soglia dall’art. 1 comma 2 lett. a) della legge 11 settembre 2020 n. 120 fino al 

31.12.2021, all’affidamento per un periodo di 24 mesi dei Servizi “a richiesta” di raccolta, movimentazione 

e carico sul mezzo di trasporto, trasporto e conferimento a centri di recupero, trattamento e/o 

smaltimento finale dei rifiuti speciali pericolosi e non pericolosi e dei rifiuti speciali sanitari a rischio 

infettivo, prodotti dalle sedi dell’Agenzia delle Dogane e Monopoli nelle regioni Toscana e Umbria, 

mediante Trattativa diretta sul portale Mepa alla società EUROCORPORATION SRL - P.IVA 

05235640488 - sede legale in G. Donizetti, 52 - 50018 Scandicci (FI). 

ARTICOLO 2 

Di configurare l’appalto come “contratto a consumo” per un valore massimale di spesa per ventiquattro 

mesi determinato in € 60.000,00 oltre l’IVA. Il suddetto valore rappresenta esclusivamente una stima che 

non impegna l’Amministrazione in alcuna maniera, atteso che, con l’affidamento, la Società si impegna a 

fornire, alla percentuale di sconto offerta, i quantitativi di servizi che verranno richiesti dalle unità 

ordinanti, dalla data di avvio dell’appalto fino alla data di conclusione e comunque fino a concorrenza 

dell’importo massimo contrattuale. 

ARTICOLO 3 

Di disporre che i prezzi e la percentuale di ribasso offerta restino invariati per tutto il periodo contrattuale 

e che il ribasso unico percentuale trovi applicazione anche sugli eventuali interventi straordinari. 

ARTICOLO 4 

Di disporre che l’affidamento avrà una durata di 24 mesi a decorrere dalla stipula del contratto di fornitura 

del servizio. Terminerà alla data di scadenza oppure all’esaurimento del massimale, a seconda della 

condizione che si verificherà per prima.  

ARTICOLO 5 

Di dare atto che le clausole negoziali essenziali del contratto sono contenute nel Bando MePA Servizi - 

Gestione Rifiuti Speciali e nei documenti allegati alla Trattativa Diretta inserita sul MePA, in particolare 

nel Capitolato speciale d’appalto. In caso di contrasto prevalgono le clausole riportate nel Capitolato 

speciale d’appalto su quelle dei suddetti documenti Consip.  

 

ARTICOLO 6 

La spesa a consuntivo per ciascun servizio sarà imputata sui conti di budget “FD05100030 - Pulizia uffici, 

guardiania e vigilanza” (codice articolo C05.0012.0042 - Servizi di smaltimento rifiuti) di ciascuno dei 
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Centri di costo richiedenti la fornitura e, relativamente agli smaltimenti di merci sequestrate e in 

abbandono autorizzati alla relativa distruzione, sul Conto budget “FDVERGESMER - Fondo rischi 

verifiche e gestione merci e distruzione dei beni” (codice articolo F01.0002.0001 - Spese per la distruzione 

di beni sequestrati) in capo alla DT V – Toscana, Sardegna e Umbria. 

 
ARTICOLO 7 

Di nominare quale DEC (direttore dell’esecuzione del contratto) i Direttori degli Uffici per i servizi 
effettuati presso le proprie sedi.  

ARTICOLO 8 

Lo scrivente Direttore è Responsabile Unico del Procedimento;  

 
°°°°°°°°°°°°°°° 

 
Del provvedimento si darà pubblicazione sul sito dell’Agenzia a norma e ad ogni effetto di legge. 
 

                                                                                                 
Daniela Guiducci 

                                                                                                             Firmato digitalmente 


