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Le prossime scadenze: giocare d’anticipo

[

e

ICS fase 1

e |l progetto AIS obbliga all'invio elettronico della dichiarazione sommaria e, nella
prima fase - ICS (Import Control System) -, richiede il controllo dei requisiti di
sicurezza all'importazione tramite le Dichiarazioni sommarie di entrata (ENS).

e |l Reg. (CE)n.273/2009 ha differito I'obbligo dal 1 luglio 2009 al 1 gennaio 2011
a causa dell’incertezza del quadro operativo per la presentazione delle
dichiarazioni sommarie di entrata.

e || Reg. (CE) n. 1875/2006 (art. 184 bis) stabilisce che la merce introdotta nel
territorio doganale comunitario deve essere preceduta (da 2h a 24h) da una
dichiarazione sommaria di entrata (ENS).

Giocare d’anticipo

e Con la circolare 22 (novembre 2009) ¢ facolta degli operatori utilizzare lo
sdoganamento telematico all’'import e il fascicolo elettronico

e A partire da ottobre potranno accreditarsi al STD soggetti stranieri in possesso di
un codice EORI.
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Lo sdoganamento telematico e il fascicolo elettronico “light”

e

A seguito della circolare 22/D, del 26 novembre 2009, sono state date istruzioni agli
uffici con nota 23415 del 4 Agosto 2010 per I'archiviazione elettronica ai fini della
velocizzazione dei controlli.

In caso di “non svincolabilita” della dichiarazione, il dichiarante € tenuto (nota n.
170364/RU del 16/12/2009 DCAC) a trasmettere immediatamente all’ufficio delle
dogane competente tutta |la documentazione afferente la dichiarazione da
controllare, via fax o via e-mail.

Tale documentazione, qualora sia stata preventivamente raccolta in un fascicolo in
formato elettronico (non necessariamente composto di documenti formati o
prodotti secondo le regole stabilite per il fascicolo elettronico dalla normativa
vigente in materia) puo essere inoltrata via e-mail alla casella funzionale di posta
elettronica dell’Ufficio di controllo, specificando nell’oggetto: “Fascicolo elettronico
di: estremi di registrazione della dichiarazione”.

Il fascicolo elettronico “light”, pur non valido ai fini della conservazione sostitutiva,
semplifica e velocizza I’esecuzione dei controlli.
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Innovare per semplificare

Nuovo processo di import

Dichiarazione
— —y MMA —
- - [ ] Lloganale eIettronica]

Nuovo processo di export

Dichiarazione di —
esportazione o EXS : :

Come semplificare?

Il Manifesto Merci in Arrivo (MMA) e in Partenza (MMP), gia richiesti per I'espletamento
delle formalita di arrivo e partenza delle merci, svolgeranno anche le nuove funzioni -
previste dal Codice Comunitario - di notifica di arrivo, rispettivamente, presso l'ufficio di
ingresso e l'ufficio di uscita.

* re *
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Attuazione del processo e sinergie operative

CONVERGENZA e RIUSO

Ogni iniziativa e semplificazione individuata e in corso di attuazione
presso i singoli uffici, deve essere ricondotta al disegno generale di
AIDA e dei nuovi processi di importazione ed esportazione descritti.

| futuri sviluppi, in previsione dell’entrata in vigore del Codice
Doganale Modernizzato (Reg. CE 450/2008), faranno riferimento ai
processi che saranno posti in essere dal 1° Gennaio 2011. Pertanto
procedure non “in linea” con tale disegno potrebbero risultare non
compatibili con le future applicazioni.
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Stato dell’arte per i TEST

| messaggi ICS e i nuovi manifesti

Dal 6 Luglio u.s. sono disponibili in ambiente di validazione:

* nuovi messaggi per ICS (ENS, RENS, DIV) e relative risposte. La ENS rispecchia la struttura
del messaggio comunitario IE315: per la prima volta i dati di un messaggio di interscambio
con gli operatori economici sono stati unificati e resi obbligatori a livello comunitario. Ogni
Stato Membro puo decidere il formato di trasmissione. In Italia, per facilitare gli operatori,
e stato adottato quello gia in uso per le dichiarazioni doganali.

* nuovi tracciati dei MMA ver. 4.1:
contenenti i riferimenti alle ENS (MRN + item number) e I'eventuale indicazione della
deroga alla presentazione della stessa.

Nuovi autorizzati al servizio telematico doganale dal 1° luglio 2010:
» per l'invio delle ENS/dichiarazioni doganali: 340 utenti
* per l'invio dei manifesti: 62 utenti

o * * )
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Stato dell’arte per i TEST

Trasmissione messaggi ICS

Dal 6 Luglio u.s. sono stati inviati in ambiente di validazione da parte di 7

Uffici interessati:

x* x
* *
S
« PN« DE
L

soggetti abilitati:

87 ENS
2 DIV

Trieste - Punto Franco Nuovo

Orio al Serio
La Spezia
Passo Nuovo
Napoli 1
Salerno
Ferrara

ENZIA
LLE
E
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Cargo: lo stato di utilizzo nei porti (MMA)

Manifesti Merce in Arrivo Manifesti Merce in Arrivo
Riepilogo porti — (gennaio-maggio 2010) Riepilogo porti — (gennaio-Luglio 2010)
0, 0, 0, 0, 0, 0,
PIEAIDNE NS Cart/;cei Flof:py Telerf])atici RilfEZene REgonElE Cart/;cei Floﬁpy Teler{:atici
SICILIA 78,59%|  0,00% 21,41% SICILIA 76,68%|  0,00% 23,32%
TOSCANA * (dato aprile 2010) 26,23%|  0,00% 73,77% TOSCANA * (dato aprile 2010) 5,04%|  0,00% 94,96%
EMILIA ROMAGNA 79,16%|  0,00% 20,84% EMILIA ROMAGNA 79,76%|  0,00% 20,24%
FRIULI 79,53%|  0,00% 20,47% FRIULI 77,81%|  0,00% 22,19%
LAZIO 68,38%|  0,00% 31,62% LAZIO 68,38%|  0,00% 31,62%
SARDEGNA 59,48%|  0,00% 40,52% SARDEGNA 61,71%|  0,00% 38,92%
CAMPANIA-CALABRIA 8,97%|  0,00% 91,03% CAMPANIA-CALABRIA 16,02%|  0,00% 83,98%
PUGLIA-BASILICATA 84.74%| 0,00% 15,26% PUGLIA-BASILICATA 8516%| 0,00% 14,84%
MARCHE 82,68%|  0,00% 17,32% MARCHE 86,22%|  0,00% 13,78%
LIGURIA 1,85%|  0,00% 98,15% LIGURIA 1,78%|  0,00% 98,22%
VENETO 69,66%|  0,00% 30,34% VENETO 74,41%|  0,00% 25,59%
TOTALE 55,93%|  0,00% 44,07% TOTALE 55,60%|  0,00% 44,40%

e Benché CARGO sia operativo da diversi anni, si rileva
un’insufficiente adesione degli attori del ciclo portuale ai servizi
telematici offerti dall’Agenzia: piu della meta dei cargo manifest
e ancora presentato su carta.

*
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Cargo: lo stato di utilizzo nei porti (MMP)

Manifesti Merce in Partenza Manifesti Merce in Partenza
Riepilogo porti - (gennaio-maggio 2010) Riepilogo porti - (gennaio-luglio 2010)
Direzione Regionale % : % % . Direzione Regionale % : % % .
Cartacei Floppy Telematici Cartacei Floppy Telematici
SICILIA 79,48% 0,00% 20,52% SICILIA 79,68% 0,00% 20,32%
* 1 * 1
'ZI'S)B)CANA (dato aprile 88.03% 0,00% 11979 'ZI'(%%?ANA (dato aprile 86.40% 0,00% 13.60%
EMILIA ROMAGNA 94,99% 0,00% 5,01% EMILIA ROMAGNA 95,74% 0,00% 4,26%
FRIULI 77,67% 0,00% 22,33% FRIULI 76,42% 0,00% 23,58%
LAZIO 85,87% 0,00% 14,13% LAZIO 85,87% 0,00% 14,13%
SARDEGNA 68,58% 0,00% 31,42% SARDEGNA 71,38% 0,00% 28,62%
CAMPANIA-CALABRIA 47,76% 0,08% 52,16% CAMPANIA-CALABRIA 57,38% 0,08% 42.62%
PUGLIA-BASILICATA 95,71% 0,09% 4,29% PUGLIA-BASILICATA 95,81% 0,09% 4,19%
MARCHE 99,73% 0,00% 0,27% MARCHE 99,74% 0,00% 0,26%
LIGURIA 90,11% 0,00% 9,89% LIGURIA 86,24% 0,00% 13,76%
VENETO 99,05% 0,00% 0,95% VENETO 98,87% 0,00% 1,13%
TOTALE 84,46% 0,00% 15,54% TOTALE 84,54% 0,00% 15,46%

e Fatta eccezione per Campania — Calabria (in particolare il porto di Gioia Tauro), e decisamente
residuale I'utilizzo del manifesto telematico in partenza, cosi come il dialogo telematico con i
gestori dei terminal container.

La diffusione dell’utilizzo del Manifesto Merci in Partenza
consente di velocizzare e semplificare le operazioni connesse al “Visto Uscire”
(apposizione automatica del “Visto Uscire” all’atto della convalida
del manifesto su cui e iscritto I’'MRN)
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MMA — MMP: Cosa e cambiato nei porti negli ultimi due mesi

Manifesti Merce in Arrivo

Manifesti Merce in Partenza

% %
% %
Direzione Regionale Telematici | Telematici | Differenza Direzione Regionale Telematici |Telematici|  Differenza
Maggio Luglio Maggio Luglio
SICILIA 20,52%|  20,32% -0,2
SICILIA 2141%|  23,32% +1,01 OSCANA ool 13500 e
TOSCANA 73,77%|  94,96% AL rrryepyverey 2 (70 0UY0 + 1,
EMILIA ROMAGNA 20,84%|  20,24% - 0.6 5,01%[  4,26% -0,75
0, 0,
FRIULI 20,47%|  22,19% +172 fFREH SLeih 2ol +1,25
0, 0,
LAZIO 31,62%  31,62% of |LAZ10 14,13%|  14,13% 0
SARDEGNA 40,52%|  38,92% -1,6] |SARDEGNA 31,42%|  28,62% -2,8
CAMPANIA-CALABRIA 91,03%|  83,98% -7,05] [CAMPANIA-CALABRIA 52,16%|  42,62% -9,54
PUGLIA-BASILICATA 15,26% 14,84% -0,42| |[PUGLIA-BASILICATA 4,29% 4,19% -0,1
MARCHE 17,32%|  13,78% -3,54] [MARCHE 0,27%| _ 0,26% -0,01
LIGURIA 98,15%|  98,22% +0,07] |LIGURIA 0.80%  13.76% +387
VENETO 30,34%|  2559% -4,75| |VENETO 095%|  1.13% +0.18
TOTALE 44,07%|  44,40% +0,33] |[TOTALE 15,54%|  15,46% - 0,08

e La percentuale dei Manifesti Merce in Arrivo e Partenza trasmessi per via telematica € rimasta
sostanzialmente invariata tra Maggio e Luglio, ad eccezione di un incremento del 21,19%
registratori in Toscana per i MMA.

S

*
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Cargo: lo stato di utilizzo negli aeroporti

Manifesti Merce in Arrivo ed in Partenza Manifesti Merce in Arrivo ed in Partenza
Riepilogo aeroporti — (gennaio-maggio 2010) Riepilogo aeroporti — (gennaio-luglio 2010)
MMA MMP MMA MMP
Direzione Regionale| o % L % % v Direzione Regionale| o4 % v % % L
. telematic . telematic . telematic . telematic
cartacei | floppy : cartacei | floppy : cartacei | floppy : cartacei | floppy :
PIEMONTE 100,00%| 0,00%| 0,00%]100,00%| 0,00%| 0,00%| [PIEMONTE 100,00%| 0,00%| 0,00%|100,00%| 0,00%| 0,00%
SICILIA 100,00%| 0,00%| 0,00%]100,00%| 0,00%] 0,00%| [SICILIA 100,00%| 0,00%| 0,00%|100,00%| 0,00%| 0,00%
EMILIA ROMGNA 100,00%| 0,00%| 0,00%| 86,22%| 0,00%]| 13,78%| [EMILIA ROMGNA 100,00%| 0,00%| 0,00%| 87,16%| 0,00%| 12,84%
FRIULI 100,00%| 0,00%| 0,00%]100,00%| 0,00%| 0,00%| |[FRIULI 100,00%| 0,00%| 0,00%]100,00%| 0,00%| 0,00%
SARDEGNA 100,00%| 0,00%| 0,00%|100,00%| 0,00%| 0,00%| |SARDEGNA 100,00%| 0,00%| 0,00%|100,00%| 0,00%| 0,00%
TOSCANA 100,00%| 0,00%| 0,00%]100,00%| 0,00%| 0,00%| |[TOSCANA 100,00%| 0,00%| 0,00%|100,00%| 0,00%| 0,00%
CAMP.-CAL. 96,21%| 0,00%)| 3,79%{100,00%| 0,00%| 0,00%| |CAMP.-CAL. 97,05%| 0,00%| 2,95%|100,00%| 0,00%| 0,00%
PUGLIA-BASILICATA|100,00%| 0,00%| 0,00%]100,00%| 0,00%| 0,00%| [PUGLIA-BASILICATA|100,00%| 0,00%| 0,00%|100,00%| 0,00%{ 0,00%
LOMBARDIA 88,45%| 0,00%]| 11,55%| 22,57%| 0,00%| 77,43%| |LOMBARDIA 89,14%| 0,00%| 10,86%| 24,26%)| 0,00%| 75,74%
LAZIO 100,00%| 0,00%| 0,00%| 80,49%| 0,00%| 19,51%| [LAZIO 100,00%| 0,00%| 0,00%| 80,49%| 0,00%| 19,51%
MARCHE 100,00%| 0,00%| 0,00%|100,00%| 0,00%| 0,00%| |[MARCHE 100,00%| 0,00%| 0,00%|100,00%| 0,00%| 0,00%
VENETO 66,03%| 0,00%]| 33,97%| 93,07%| 0,00%| 6,93%| [VENETO 48,67%| 0,00%]| 51,33%| 94,46%| 0,00%| 5,54%
LIGURIA 86,83%| 0,00%]| 13,17%100,00%| 0,00%| 0,00%| |[LIGURIA 78,00%| 0,00%| 22,00%|100,00%| 0,00%{ 0,00%
TOTALE 87,91%| 0,00%| 12,09%| 45,00%| 0,00%| 55,00%| | TOTALE 85,04%| 0,00%| 14,96%| 48,95%)| 0,00%| 51,05%
e La trasmissione telematica dei manifesti e utilizzata in massima parte
dai CORRIERI AEREI....
.';_j_;*. © Copyright 2008-2010
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MMA — MMP: Cosa e cambiato negli aeroporti negli ultimi due mesi

Manifesti Merce in Arrivo

Manifesti Merce in Partenza

MMA
Direzione Regionale % telematici | % telematici | .
Maggio Luglio Differenza
PIEMONTE 0,00% 0,00% 0
SICILIA 0,00% 0,00% 0
EMILIA ROMGNA 0,00%, 0,00% 0
FRIULI 0,00% 0,00% 0
SARDEGNA 0,00% 0,00% 0
TOSCANA 0,00% 0,00% 0
CAMP.-CAL. 3,79% 2,95% - 0,84
PUGLIA-BASILICATA 0,00%, 0,00% 0
LOMBARDIA 11,55% 10,86% - 0,69
LAZIO 0,00% 0,00% 0
MARCHE 0,00% 0,00% 0
VENETO 33,97% 51,33% + 17,36
LIGURIA 13,17% 22,00% + 8,33
TOTALE 12,09% 14,96% + 2,87

MMP
Direzione Regionale % telematici | % telematici Diff
Maggio Luglio terenza
PIEMONTE 0,00% 0,00% 0
SICILIA 0,00% 0,00% 0
EMILIA ROMGNA 13,78% 12,84% - 0,94
FRIULI 0,00% 0,00% 0
SARDEGNA 0,00% 0,00% 0
TOSCANA 0,00% 0,00% 0
CAMP.-CAL. 0,00% 0,00% 0
PUGLIA-BASILICATA 0,00% 0,00% 0
LOMBARDIA 77,43% 75,74% - 1,69
LAZIO 19,51% 19,51% 0
MARCHE 0,00% 0,00% 0
VENETO 6,93% 5,54% - 1,39
LIGURIA 0,00% 0,00% 0
TOTALE 55,00% 51,05% - 3,95

e La percentuale dei Manifesti Merce in Arrivo e Partenza trasmessi per via telematica e rimasta
sostanzialmente invariata tra Maggio e Luglio, ad eccezione di un incremento del 17,36%
registratori in Veneto per i MMA.
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Il progetto CARGO: “lo sapevate che e operativa...”

* Apposizione automatica del visto uscire sulle dichiarazioni di
esportazione iscritte sui manifesti merci in partenza anche per le
spedizioni frazionate (tempistiche di apposizione per evitare falsi
visti uscire)

 Colloquio telematico con i gestori di terminal container e di recinti
di temporanea custodia e informatizzazione del rapporto di
sbarco/imbarco (ver. 2.0)

 Gestione telematica delle rettifiche dei manifesti in arrivo (MMA),
dei manifesti in partenza (MMP) e delle partite di temporanea
custodia (A3)

* Gestione dei depositi franchi e delle zone franche, incluso il
colloquio telematico con i gestori dei depositi franchi e delle zone
franche

o Copyright 2008-2010
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Cargo negli aeroporti: lo sapevate che ..

Presso |I’Aeroporto Marco Polo di Venezia, Cargo é stato reso operativo desumendo i dati
dei manifesti di arrivo da quanto trasmesso in formato elettronico, dall’aeroporto di
partenza a quello di destinazione, utilizzando un file di tipo “telex” secondo le specifiche

dell’'organizzazione IATA (FFM).

Utilizzando quanto previsto dal manuale IATA é possibile realizzare l'integrazione tra

quanto contenuto nel messaggio FFM e quanto necessario per la presentazione del MMA.

L'interazione tra FFM e MMA risponde anche a quanto piu volte chiesto da IATA nell’ambito

del progetto e-freight.

Nei primi 5 mesi del 2010 l'aeroporto di Venezia, ha incrementato il numero degli MMA

telematici del 600% rispetto allo stesso periodo del 2009.

*
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Cargo ed il Pre-Clearing

Rada

Porto

AUTOMAZIONE INTEGRATA
DOGANE ACCISE

Dogana

Convalida 'MMA

(le partite sono
“dichiarabili” prima dello
sbarco effettivo)

Terminalista
Conosce le partite
di competenza ed
il loro “stato”

| Operatore

* economico

I N .

AUTOMAZIONE INTEGRATA
DOGANE ACCISE

Dogana

Conosce la

container prima

p
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Se il terminalista ha attivato il
dialogo telematico puo ricevere i
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Il modello del retroporto

Logistica di “processo” ed infrastrutture immateriali per
significativi incrementi di efficienza

e La virtualizzazione degli spazi portuali consente di aumentare la ricettivita
delle merci presso i porti italiani comprendendo aree esterne
("retroporti") per attrarre nuove correnti di traffico commerciale.

e |l modello operativo presso gli uffici di Voltri e Rivalta Scrivia ha
evidenziato notevoli vantaggi aumentando |la capacita di accogliere merci.

e Prerequisiti per |‘autorizzazione alle procedure “retroporto” sono:

e attivazione del colloquio con i gestori dei magazzini di TC per
superare anche il limite dell’appartenenza al medesimo ufficio delle
dogane

e trasmissione elettronica dei manifesti.

o * * )
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La complessita operativa: Single Window

La frammentazione del momento doganale
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Sportello Unico: lo stato dell’arte

e || Regolamento del Parlamento Europeo e del Consiglio n.
648/2005 ha introdotto il principio dell’unicita dell’'operazione
doganale e del conseguente coordinamento dei controlli operati

dalle diverse autorita.

e Alivello nazionale:
o Legge finanziaria 2004 (art. 4 c. 57 e 58 L.350/2003)

o DPCM di natura regolamentare (iter travagliato: via libera
da parte della Conferenza Stato Regioni il 29 ottobre u.s.
sulla sesta revisione del provvedimento). L’ ottava versione
e all’esame del Consiglio di Stato......

In Italia un modello di sportello unico é gia operativo: |l
progetto di interoperabilita IM/EX tra Dogane e MI.S.E.

*. AGENZIA 19 Copyright 2008-2010
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Il DPCM Sportello Unico Doganale

Allegato A

PROCEDIMENTI AMMINISTRATIVI E RELATIVI PROVVEDIMENTI PRODROMICI ALL'ATTIVITA' DI
IMPORTAZIONE ED ESPORTAZIONE

Ministero o Ente Tempi di rilascio
_ atto emesso .
interessato (giorni)

Allegato B

PROCEDIMENTI AMMINISTRATIVI E RELATIVI PROVVEDIMENTI DA RILASCIARE AL MOMENTO
DELLA PRESENTAZIONE DELLE MERCI Al FINI DELL'ESPLETAMENTO DELLE FORMALITA'

DOGANALI
tempo
i tempo limite (ore limite
Ministero o Ente . . > (ore)
: atto emesso a seguito di eventuale controllo Controllo (ore)
interessato .
Documentale Visita
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Le aspettative sullo Sportello Unico

Gruppo di Lavoro “Interoperabilita”

e FE’ stato istituito presso il Ministero dello Sviluppo Economico il
“Tavolo Strategico Nazionale sulla Facilitazione al Commercio
Internazionale”.

e In ragione dell’esperienza maturata e delle attivita svolte per
|"attuazione dello sportello unico doganale, il coordinamento del
Gruppo di Lavoro “Interoperabilita” e stato affidato all’Agenzia delle
Dogane. Il tavolo e composto da rappresentanti delle
amministrazioni centrali e degli enti pubblici competenti in materia e
delle principali associazioni di settore:

* ABI * CONFAGRICOLTURA * CONFINDUSTRIA
* AICE * CONFAPI * CNSD
* ASSOCAMERESTERO * CONFARTIGIANATO * FEDERMAR
* CAN * CONFCOMMERCIO * FEDESPEDI
* CBI * CONFETRA * ICCITALIA

* UNIONCAMERE
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Lo Sportello Unico in Italia
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» Dai dati della dichiarazione si desume la lista dei documenti “a sostegno”

» | certificati/documenti sono controllati on-line accedendo alle basi dati della

autorita emittenti

» L'approccio single window & determinante per ridurre i costi delle imprese

Integrazione dei processi a carico degli enti coinvolti nello sdoganamento,
offrendo alle imprese un’interfaccia unitaria secondo le regole del codice
dell’lamministrazione digitale (cooperazione applicativa)
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AIDA, la Taric e lo Sportello Unico

Esempio di importazione: 15400 Kg di aglio dall’Egitto

1. Acquisizione della dichiarazione doganale

2. In relazione al codice delle merci,
al regime richiesto, all’origine, alle preferenze...

| 6 zeumc( Richiesta online al 4. Si i |Zi};umenn citati nella
IT - Tt i ; L . o) Q
e Ministero Commercio Internazionale |, . dichiarazione (casglla 24))
designazione deIIa vaI|d|ta e caplenza del titolo AGRIM |
delle merci TIpO diir i —— -
44 MEF;Z' ogr, Cod.Doc.  Rif. Paese Anno (Qta Mis ) Deroga Post 4
Descrizit| speciall
382 Documenti N705 M587044823 EG 2009 E S Corneont
presentati/ Ng34 D1 IT 2009 Certificati
4\ No54 AQ117578 EG 2009 "Ve'_'tO T
T 5  LOOT 0030492 T 2009 15400 KGM comunttarto v
b 6 01CS GE-09-9360 IT 2009 .
7 oice 09100400382 IT 2009 o
5. In caso di difformita ighiarazione é rifiutata (controllo diammissibilita) | jielio nazionale
ntrollo di cpnformita del pro ) .
6. Se tutto 8ktarv |e91e P |sf?a9 5&5 88%’( O online
so
della quota A’?ﬁﬁﬁ@ﬁ par % eﬂmnl tero BEGIO
na esa | Integrazione e COls
E;g;\aﬁn 1800000/2002 Cadd: T012
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Lo Sportello Unico in Italia : evoluzioni

Integrazione dei processi con il Ministero della Salute secondo le regole
del codice delllamministrazione digitale (cooperazione applicativa)
NECESSARIA TRASMISSIONE TELEMATICA DEL MMA
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La forza di una catena e quella dell’anello piu debole
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www.agenziadogane.gov.it

www.youtube.com/AgenziaDogane
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