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ENTRATA ED USCITA DELLA MERCE DAL TERRITORIO
DOGANALE DELLA COMUNITA’
COSA CAMBIA DAL 1° gennaio 2011

Dr.ssa Rosanna Lanuzza Roma, 27 ottobre 2010
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Regolamenti di modifica al CDC e alle DAC.
Emendamenti sicurezza

Reg. CE 648/2005 — Modifiche al codice doganale
Reg CE 1875/2006— Modifiche alle DAC
Reg. CE 273/2009 - Modifiche alle DAC
Reg. CE 312/2009 — Modifiche alle DAC
Reg. CE 414/2009 — Modifiche alle DAC
Reg. UE 430/2010 — Modifiche alle DAC

Linee Guida sull’esportazione e uscita nel contesto del reg. CE 648/05

Linee Guida sull’entrata e dichiarazione sommaria nel contesto del Reg.
CE 648/05
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MERCI IN USCITA DAL TERRITORIO DOGANALE DELLA
COMUNITA’
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incipali modifiche al regime dell’esportazione
Provviste e dotazioni di bordo

ynero dati sicurezza (Art. 592 bis, lett. o)

bligo di presentare una dichiarazione doganale (art. 786, p.2, lett.

edura specifica per i titolari di procedura di domiciliazione (par.
rt. 285bis delle DAC);
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Principali modifiche al regime dell’esportazione.
Prodotti_in sospensione dell’accisa

Abrogazione della procedura cartacea prevista dall’ex art. 796quater delle
DAC (punto 22 del Reg. UE 430/2010)

Dichiarazione di esportazione gestita con procedura informatica (sistema
ECS)

Appuramento dell’MRN all’'ufficio di uscita.
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Principali modifiche al regime dell’esportazione.
Procedure all’uscita (796quinquies)

Consegna delle merci e comunicazione dell’MRN dal primo detentore
delle merci al successivo detentore in formato elettronico o con altro
mezzo;

registrazione del dato (MRN);

divieto di carico sul mezzo di trasporto all’uscita in assenza di
comunicazione del dato (MRN);

comunicazione dell’MRN all'autorita doganale quale notifica di arrivo delle
merci presso l'uscita;

notifica dell’'uscita effettiva della merce da parte del vettore all’autorita
doganale;

appuramento dell’MRN da parte dell’autorita doganale di uscita sulla base
del manifesto (porti e aeroporti)
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Principali modifiche al regime dell’esportazione.
Definizione di vettore (art. 796quinquies)

Per vettore si intende colui che fa uscire la merce o che assume la
responsabilita dell’'uscita della merce dal territorio doganale della
Comunita.

In caso di trasporto combinato il vettore e colui che gestira il mezzo di
trasporto che circola autonomamente nella destinazione terza.

In caso di traffico marittimo o aereo il vettore e la persona che ha concluso
il contratto ed emesso la polizza di carico o la vettura aerea per il trasporto
della merce fuori dal territorio doganale della Comunita
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incipali modifiche al regime dell’esportazione
ancata uscita della merce (par. 4 art. 796guinquie

bligo dell’'esportatore, detentore o trasportatore della mer
unicare all’ufficio di uscita che la merce non e piu destinata ad
territorio doganale della Comunita.
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a della merce dal territorio doganale della Comu
tazione anticipata della dichiarazione doganale con
sicurezza (art. 787 delle DAC)

ando e richiesta:

caso di vincolo della merce ai regimi doganali di:
ortazione;

fezionamento passivo;

ortazione a seguito di regime doganale economico
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Uscita della merce dal territorio doganale della Comunita .
Presentazione anticipata della dichiarazione doganale con i dati
sicurezza (art. 787 delle DAC)

*
*
*

v Chi la deve presentare

- il dichiarante o suo rappresentante

v Dove si deve presentare (art. 161, p5 CDC):
- presso l'ufficio doganale preposto alla vigilanza nel luogo in cui
I'esportatore e stabilito ovvero,
- dove le merci sono caricate o imballate per essere esportate.

v Ruoli degli uffici doganali
- Ufficio di esportazione. Competente per le formalita di esportazione e per
I"analisi dei rischi ai fini fiscali e di sicurezza (art. 4 punto 4 quater del CDC);
- Ufficio di uscita. Competente per le formalita di uscita e per controlli
supplementari basati sull’analisi dei rischi (art. 4, punto 4quinquies del CDC)
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Uscita della merce dal territorio doganale della Comunita .
Presentazione anticipata della dichiarazione doganale con | dati
sicurezza

*
*
*

Obblighi di presentazione

 Trasmissione elettronica della dichiarazione all’ufficio di esportazione (art.
787 DAC e 161, p.5 CDC) competente per |'analisi dei rischi;

e dati di cui all’allegato 37 e allegato 30bis (art. 787 DAC);

* presentazione anticipata della dichiarazione a seconda del mezzo di
trasporto utilizzato (art. 592ter DAC).
ATTENZIONE! Il tempo limite € il tempo minimo per effettuare I'analisi dei
rischi e qualsiasi controllo doganale all’ufficio di esportazione.
La presentazione della dichiarazione deve avvenire, quindi, molto prima
che le merci lascino il territorio doganale e quindi delle scadenze previste
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Uscita della merce dal territorio doganale della Comunita .
Presentazione anticipata della dichiarazione doganale con | dati
sicurezza. - Alcuni esempi -

*
*
*

v' Trasporto su strada. Ufficio di esportazione Berlino (GE). Ufficio di uscita Terespol
(PL) . La dichiarazione va presentata a Berlino 1h prima della partenza da Terespol.
Di fatto pero la dichiarazione va presentata molto prima di un’ora dall’uscita
perche va considerato il tragitto dalla Germania alla Polonia.

v Trasporto aereo. Ufficio di esportazione Bruxelles (BE). Ufficio di uscita
Parigi (FR). La dichiarazione va presentata a Bruxelles 30’ prima della partenza

da Parigi ma, di fatto, deve anche essere considerato il tempo di percorrenza
del tragitto interno da Bruxelles a Parigi.

v Trasporto marittimo. Ufficio di esportazione Bruxelles (BE). Ufficio di uscita
Le Havre (FR). La dichiarazione va presentata a Bruxelles 24h prima del carico
della nave a Le Havre ma, di fatto, deve anche essere considerato il tempo di
percorrenza del tragitto interno da Bruxelles a Le Havre.
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Uscita della merce dal territorio doganale della Comunita .
Presentazione della dichiarazione doganale senza dati sicurezza

Si applica nei casi di deroga di cui all’art. 592bis delle DAC e prevede:

e |a trasmissione elettronica della dichiarazione all’ufficio di esportazione
(art. 787 DACe 161, p.5 CDC);

e jdatidicuiall’allegato 37 delle DAC;

* |a presentazione della dichiarazione all’ufficio di esportazione al momento
della presentazione della merce
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della merce dal territorio doganale della Comu
azione sommaria di uscita (EXS) (art. 182quater CD
842bis delle DAC)

ando e richiesta:

lo nel caso in cui le merci destinate ad uscire dal territorio doganale
lla Comunita non formano oggetto di una dichiarazione doganale (z
bis DAC)
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Uscita della merce dal territorio doganale della Comunita .
Dichiarazione sommaria di uscita (EXS) (art. 182quater CDC e art.
842bis delle DAC))

*
*
*

v Chi la deve presentare (art. 842bis, (5) delle DAC):

- il vettore oppure

-il titolare del magazzino di temporanea custodia o il titolare
dell'impianto di stoccaggio di una zona franca o qualsiasi altra
persona in grado di presentare le merci purche che agisca per conto
del vettore sulla base di un mandato.

v'Responsabilita del dichiarante o suo rappresentante per:
- 'esattezza dei dati contenuti nella dichiarazione;
- "autenticita dei documenti allegati;
- il rispetto di tutti gli obblighi relativi all’uscita delle merci in questione.
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Uscita della merce dal territorio doganale della Comunita .

Dichiarazione sommaria di uscita (EXS) (art. 182quater CDC e art.

842bis delle DAC))

¥ *
* *
* *

v Spedizioni marittime con polizze “to order” - destinatari
sconosciuti:

e possibile, per tali casi, utilizzare il codice speciale “10.600” anche

se per tali polizze il destinatario non risulta formalmente diverso da
colui che deposita la EXS.
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Uscita della merce dal territorio doganale della Comunita .
Dichiarazione sommaria di uscita (EXS) (art. 182quater CDC e art.
842bis delle DAC))

*
*
*

v Dove si deve presentare la EXS:

all’'Ufficio doganale di uscita (art. 842bis delle DAC); si intende per
ufficio di uscita:

- |"'ufficio doganale competente per il luogo ove le merci lasceranno il
territorio doganale della Comunita;

- |"'ufficio doganale ove le merci sono caricate sulla nave o aereo
che lascia il territorio doganale della Comunita (nel caso di
trasbordo in un porto comunitario la EXS, qualora richiesta, va

presentata al porto di trasbordo e non al porto di carico);
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della merce dal territorio doganale della Com
azione sommaria di uscita (EXS) (art. 182quater CD
842bis delle DAC)
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uando va presentata la EXS:

oresentata entro i termini previsti dall’art. 592ter (1) delle DAC (z
guinquies (1) delle DAC).



Uscita della merce dal territorio doganale della Comunita .
ichiarazione sommaria di uscita (EXS) (art. 182quater CDC e art.
842bis delle DAC))

Alcuni esempi:

e spedizione di merce comunitaria tra due Stati membri con
attraversamento di uno o piu territori di Paesi terzi a meno che non vi sia
un accordo specifico con tale/tali Stati

Paesi

Balcanici




scita della merce dal territorio doganale della Comunita .
iarazione sommaria di uscita (EXS) (art. 182quater CDC e a
842bis delle DAC))

Alcuni esempi:

merce terza che lascia il territorio UE da un deposito di custodia
temporanea o zona franca;

Lisbona

New York

(ENS + EXS se la merce & in
custodia temporanea per
piu di 14 giorni di

Tangeri




scita della merce dal territorio doganale della Comunita .
iarazione sommaria di uscita (EXS) (art. 182quater CDC e a
842bis delle DAC))

Alcuni esempi:

Container vuoti trasportati a pagamento in virtu di un contratto di
trasporto;

New York
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' Uscita della merce dal territorio doganale della Comunita .

Dichiarazione sommaria di uscita (EXS) (art. 182qguater CDC e art.
842bis delle DAC))

3+
*

Esonero dalla presentazione di una EXS per merci comunitarie (art. 842bis
delle DAC):

* Merce di cui all’art. 592bis delle DAC;

e Merce caricata in un porto o aeroporto della Comunita e destinata in un porto
0 aeroporto della Comunita con scalo in porti o aeroporti di paesi terzi
purche rimanga a bordo del mezzo (merce coperta dalla dichiarazione
doganale con dati sicurezza)

Tangeri
Barcellona (scalo senza

trasbordo)
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Uscita della merce dal territorio doganale della Comunita .

Dichiarazione sommaria di uscita (EXS) (art. 182qguater CDC e art.
842bis delle DAC))

3+
*

Esonero dalla presentazione di una EXS per merci_comunitarie (art. 842bis
delle DAC):

* merce caricata in un precedente porto o aeroporto della Comunita e destinata
a porti o aeroporti fuori dalla Comunita, purché rimanga sullo stesso mezzo di
trasporto che la trasportera fuori dal territorio doganale della Comunita. La

merce e coperta dalla dichiarazione doganale.

Marsiglia

Senza trasbordo
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Uscita della merce dal territorio doganale della Comunita .
Dichiarazione sommaria di uscita (EXS) (art. 182quater CDC e art.
842bis delle DAC))

¥ *
* *
* *

Esonero dalla presentazione di una EXS per merci_comunitarie (art. 842bis

delle DAC):

* Merce scaricata da un mezzo di trasporto proveniente da porto o aeroporto
comunitario, introdotta in custodia temporanea o zona franca ai fini del trasbordo sul
mezzo di trasporto che la trasportera fuori dalla Comunita, purche:

1 il trasbordo avvenga entro 14 giorni di calendario
2. siano fornite informazioni alle Autorita doganali;
3. la destinazione e il destinatario della merce non abbiano subito modifiche.

La merce e considerata non comunitaria in quanto le formalita di uscita sono
state espletate nel primo porto.

Marsiglia

Con trasbordo
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Uscita della merce dal territorio doganale della Comunita .
Dichiarazione sommaria di uscita (EXS) (art. 182quater CDC) e art.
842bis delle DAC)

¥ *
* *
* *

Esonero dalla presentazione di una EXS per merci_comunitarie (art. 842bis
delle DAC):

e Merce vincolata al regime di transito purche:

1. la dichiarazione di transito sia presentata in formato elettronico e contenga
i dati sicurezza;

2. l'ufficio di destino sia anche l'ufficio di uscita dalla Comunita o sia situato in
Paese terzo.
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Uscita della merce dal territorio doganale della Comunita .
Dichiarazione sommaria di uscita (EXS) (art. 182quater CDC e art.
842bis delle DAC))

¥ *
* *
* *

o ,

Esonero dalla presentazione di una EXS per merci comunitarie (art. 842bis
delle DAC):

 container vuoti trasportati per riposizionamento da parte del vettore
(continua ad essere prevista la segnalazione alla dogana competente).



Uscita della merce dal territorio doganale della Comunita .
chiarazione sommaria di uscita (EXS) (art. 182quater CDC ) e ar
842bis delle DAC)

sonero dalla presentazione di una EXS per merci non_comunitarie (art.
842bis delle DAC):

merce caricata in un porto o aeroporto terzo che rimane sullo stesso mezz
di trasporto che fa scalo nel porto o aeroporto comunitario e che poi
trasportera fuori dal territorio comunitario.

Lisbona

Tangeri

Senza trasbordo
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Uscita della merce dal territorio doganale della Comunita .
Dichiarazione sommaria di uscita (EXS) (art. 182quater CDC) e art.
842bis delle DAC)

¥ *
* *
* *

Esonero dalla presentazione di una EXS per merci non _comunitarie (art.
842bis delle DAC):

* merce scaricata da un mezzo di trasporto proveniente da Paese terzo, introdotta in
custodia temporanea o zona franca e trasbordata su un mezzo di trasporto che la
trasportera fuori dalla Comunita, purche:

1) lo scarico ed il successivo ricarico avvenga presso lo stesso luogo;

2) le merci sono ricaricate sul mezzo di trasporto che le portera direttamente fuori dal
territorio comunitario;

3) il trasbordo avviene entro 14 giorni di calendario dal momento in cui le merci sono
introdotte in custodia temporanea o zona franca;

4) la destinazione ed il destinatario non sono state modificate .

Barcellona

Tangeri

Con trasbordo
entro 14 giorni
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Uscita della merce dal territorio doganale della Comunita .
Dichiarazione sommaria di uscita (EXS) (art. 182quater CDC e art.
842bis delle DAC))

*
*
*

Esonero dalla presentazione di una EXS per merci non comunitarie (art.
842bis delle DAC):

Dichiarazione di transito elettronica con i dati sicurezza:

Transito attraverso la Comunita (partenza e arrivo fuori dalla Comunita) a
condizione che le merci rimangano sullo stesso mezzo di trasporto;

Introduzione in custodia temporanea o zona franca con dichiarazione di
transito con dati sicurezza purche |'ufficio di destino del transito sia un ufficio
doganale di uscita o si trovi in un paese terzo.
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Uscita della merce dal territorio doganale della Comunita .

*
*
*

Riesportazione

La riesportazione avviene:

a)
b)

c)
d)

con dichiarazione doganale se segue un regime doganale con impatto
economico (con dati sicurezza) (art. 841 delle DAC);

con dichiarazione sommaria di uscita qguando non é richiesta una
dichiarazione doganale (art. 841bis delle DAC);

con carnet ATA senza dati sicurezza o EXS (art. 592bis delle DAC)

con una notifica di riesportazione, quando le merci introdotte in custodia
temporanea o zona franca sono riesportate senza dichiarazione doganale
(merci terze) o senza EXS (merce terza o comunitaria che esce dalla
custodia temporanea o zona franca entro 14 giorni). La notifica e
presentata dal vettore o dal titolare della custodia temporanea o zona
franca
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MERCI IN ENTRATA NEL TERRITORIO DOGANALE
DELLA COMUNITA’
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Entrata della merce nel territorio doganale della Comunita .
Dichiarazione sommaria di entrata (ENS) (art. 181ter — 184
octies delle DAC)

*
*
*

v' La ENS:

deve essere presentata all’Ufficio di primo ingresso nel territorio
doganale della Comunita entro i limiti temporali previsti per le diverse
modalita di trasporto dall’art. 184 bis delle DAC;

v" Quando non é richiesta :
per le seguenti merci :

. energia elettrica;

. le merci importate mediante conduttura;

. lettere, cartoline e stampe, anche in formato elettronico;

. le merci trasportate in conformita delle norme della convenzione

dell'Unione postale universale.
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Entrata della merce nel territorio doganale della Comunita .

*
*
*

le merci per le quali € ammessa una dichiarazione doganale effettuata da
qualsiasi altro atto in conformita agli articoli 230, 232 e 233 DAC, fatta
eccezione,se trasportati in applicazione di un contratto di trasporto, per
gli effetti o oggetti mobili di cui all'articolo 2 (par.1) (d), del Regolamento
(CE) n. 1186/2009,e per palette, contenitori e mezzi di trasporto stradale,
ferroviario, aereo, marittimo e in acque interne;

le merci contenute nei bagagli personali dei viaggiatori;

le merci per le quali e ammessa una dichiarazione doganale orale
(articoli 225, 227 e 229 (par.1) DAC), fatta eccezione, se trasportati in
applicazione di un contratto di trasporto, per gli effetti o oggetti mobili
di cui all'articolo 2 (par.1) (d), del Regolamento (CE) n. 1186/2009, e per
palette, contenitori e mezzi di trasporto stradale, ferroviario, aereo,
marittimo e in acque interne;

le merci scortate da un carnet ATA e CPD;
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Entrata della merce nel territorio doganale della Comunita .

* merci trasportate in base al formulario 302 previsto nel quadro della
convenzione tra gli Stati che hanno aderito al trattato del Nord Atlantico
sullo statuto delle loro forze armate, firmata a Londra il 19 giugno 1951;

* |e merci trasportate a bordo di navi che effettuano un servizio regolare
debitamente autorizzato ai sensi dell’art.313 ter e le merci trasportate su
navi e aeromobili tra i porti o aeroporti comunitari senza fare scalo in un
porto o un aeroporto al di fuori del territorio doganale della Comunita;

* |e merci che beneficiano delle franchigie conformemente alla Convenzione
di Vienna sulle relazioni diplomatiche del 18 aprile 1961, alla Convenzione
di Vienna sulle relazioni consolari del 24 aprile 1963 o ad altre convenzioni
consolari, o alla Convenzione di New York del 16 dicembre 1969 sulle
missioni speciali;
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Entrata della merce nel territorio doganale della Comunita .

e armi e attrezzature militari introdotte nel territorio doganale della
Comunita da parte delle autorita responsabili della difesa militare di uno
Stato membro, su mezzi di trasporto militari o trasporti effettuati per uso
esclusivo delle autorita militari;

*
*
*

* |e seguenti merci introdotte nel territorio doganale della Comunita
direttamente da piattaforme di perforazione o di produzione o di turbine
eoliche gestite da un soggetto stabilito nel territorio doganale della
Comunita:

a) merci che sono state incorporate in tali piattaforme o turbine ai
fini della loro costruzione, riparazione, manutenzione o conversione;

b)merci che sono state utilizzate per installazioni o forniture di tali
piattaforme o turbine ;

c) altri articoli utilizzati o consumati su tali piattaforme o turbine a
vento; e

d) rifiuti non pericolosi provenienti da tali piattaforme o turbine a
vento;
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Entrata della merce nel territorio doganale della Comunita .

*
*
*

* |le merci in una spedizione il cui valore intrinseco non supera 22 EUR a
condizione che le autorita doganali provvedano, con |'accordo dell'operatore
economico, ad effettuare l'analisi dei rischi utilizzando le informazioni
contenute nel, o fornite dal, sistema utilizzato dall’ operatore economico;

le merci provenienti dai territori che fanno parte del territorio doganale
della Comunita in cui non si applicano le seguenti Direttive: Direttiva
2006/112/CE del Consiglio o Direttiva 2008/118/CE del Consiglio e merci
introdotte nel territorio doganale comunitario provenienti dall’isola di
Helgoland,dalla Repubblica di San Marino e dallo Stato della Citta del Vaticano
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Entrata della merce nel territorio doganale della Comunita .

Accordi internazionali

La ENS non e richiesta nei casi previsti negli accordi internazionali conclusi
dall’Unione Europea con un paese terzo nel settore della sicurezza.

Tali accordi sono attualmente esistenti con la Norvegia e la Svizzera
(compreso il Liechtenstein) e prevedono che le parti contraenti
rinunciano all'applicazione delle misure doganali di sicurezza nel caso di
merci trasferite tra i rispettivi territori doganali.
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Entrata della merce nel territorio doganale della Comunita .

Persona responsabile (art.36 ter del CDC):

1. Persona che introduce le merci;

2. persona che si assume la responsabilita del trasporto delle merci nel
territorio doganale della Comunita.

Un soggetto terzo puo presentare la ENS al posto del responsabile ma
solo con il suo consenso (accordi contrattuali).
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Entrata della merce nel territorio doganale della Comunita.

Soggetto che puo presentare la ENS (art.36 ter del CDC):
persona che introduce le merci;

persona che si assume la responsabilita del trasporto delle merci nel
territorio doganale della Comunita.

Soggetto terzo che puo presentare la ENS:

persona per conto della quale agisce la persona di cui ai precedenti punti
e 2.

gualsiasi persona in grado di presentare le merci o di provvedere alla loro
presentazione presso l'autorita doganale competente;

rappresentante di uno dei soggetti identificati nei precedenti punti.
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Entrata della merce nel territorio doganale della Comunita .

Ufficio doganale di primo ingresso:

|'ufficio doganale geograficamente competente per il luogo in cui sono
introdotte per la prima volta Ile merci nel territorio doganale della
Comunita (ad es. nel traffico marittimo |'ufficio doganale competente per
il porto in cui la nave arriva per la prima volta nel territorio doganale della
Comunita) in cui sara eseguita I’analisi dei rischi ai fini della sicurezza.
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Entrata della merce nel territorio doganale della Comunita .

Ufficio di importazione:

|'ufficio doganale designato dalle autorita doganali in conformita delle
norme doganali in cui possono essere presentate la dichiarazione
sommaria per la custodia temporanea o la dichiarazione doganale e dove
devono essere effettuate le formalita necessarie affinché le merci
introdotte nel territorio doganale della Comunita siano dichiarate per una
destinazione doganale o utilizzazione (es. immissione in libera pratica,
perfezionamento attivo) e vengono eseguiti i controlli, principalmente per
scopi diversi da quelli di sicurezza.
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Entrata della merce nel territorio doganale della Comunita .

Modifiche della ENS (art.36 ter par.5 del CDC)

La persona che presenta la ENS puo essere autorizzata a modificare una o
piu indicazioni della dichiarazione sommaria di entrata.

Tuttavia non e piu possibile modificare la ENS dopo che l‘autorita
doganale:

abbia informato la persona che ha presentato la ENS che intende
esaminare la merce,

abbia stabilito che le indicazioni date non siano corrette,
abbia concesso lo svincolo delle merci.

Inoltre per problemi tecnici non puo essere modificata dopo una
diversione o notifica di arrivo.
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